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Propuestas

Desafios Territoriales

Avanzar hacia la
elaboracién de una guia
gue permita la
armonizacion de los Planes
Regionales de
Ordenamiento Territorial
(PROT] con la normativa e
institucionalidad vigente

Crear un dispositivo que
permita atraer IED a nivel
regional que contemple
incentivos diferenciados en
funcion del tipo de
inversion de que se trate,
para lo cual se requiere
realizar un trabajo
articulado y coordinado con
las autoridades locales, los
empresarios y el Ministerio
de Economia a través de
Invest Chile

Generar una planificacion
en materia de aguas a
través de instrumentos
vinculantes, y articulados
con los instrumentos de
planificacion territorial

Modificar el articulo 25 de
la ley de rentas
municipales para que, en
los casos que los
contribuyentes tengan
sucursales, oficinas,
establecimientos, locales u
otras unidades de gestion
empresarial, puedan de
manera alternativa y
voluntaria pagar el monto
total de la patente de
forma proporcional por
cada una de las unidades

(3]

Instalar redes de monitoreo
de variables ambientales
disenadas con estandares
de paises desarrollados y
especialmente concebidas
para los territorios en que
se emplazaran, reconoci-
endo las singularidades de
cada zona en términos de
actividades productivas y
emplazamientos humanos
y con especial atencién en
materia de aguas, como
elemento estructurante en
los territorios y de la vida de
la sociedad

o

Crear un Fondo de
Desarrollo Local (FDL) que
permita a los proyectos de
inversion distribuir parte de
los beneficios fiscales que
generan en forma
descentralizada, e
institucionalizar los aportes
RSE que realizan a las
comunidades de los
territorios en los que se
instalan para alinear a
gobiernos locales,
comunidades y
desarrolladores de
proyectos. Junto a ello,
proponemos que este FDL
cuente con una
gobernanza especifica que
pueda administrar la
recaudacion percibida




Desarrollar una
institucionalidad clara - con
procedimientos, criteriosy
plazos definidos - de
compensacion,
relocalizacion y/o arbitraje o
resolucion de conflictos y
controversias respecto de
los proyectos industriales
gue estén previa 'y
legitimamente —-derechos
de propiedad o
concesiones - operando en
el territorio declarado como
la zona protegida e
incorporar el concepto de
areas marinas protegidas
de multiples usos que
permiten alcanzar la
proteccion del ecosistema
y la realizacion de
actividades de productivas
sustentables

o)

Madificar la Ley 20.655 que
establece incentivos
especiales para las zonas
extremas del pais, ademas
de extender el plazo de
algunos beneficios para
ciertas zonas extremas de
Chile con el objetivo de
incentivar la inversion en
las regiones de dichas
zonas sobre todo en
cuanto al crédito tributario
a lainversion, y su plazo de
aplicaciony a la
integracion de mas
sectores a este crédito
tributario y modificar el DFL
15, destinado a inversiones
menaores No consideradas
por Ley Austral por estar
bajo el monto minimo de
500 UTM

o

Elaborar politicas de largo
plazo gue incentiven las
inversiones publicas y
privadas, con especial foco
en zonas rurales, remotas
o vulnerables, generando
modelos de financiamiento
para aumentar la
capilaridad de las redes de
telecomunicaciones

o

Definir los reglamentos en
colaboracion con el sector
privado y potenciar los
sistemas de monitoreo,
reporte y verificacion para la
facultad de acreditar el
cumplimiento de las
normas que establezcan
limites a la emision de
gases de efecto invernadero
y/0 contaminantes
climaticos de vida corta
mediante certificados de
reduccion, absorcion o
excedentes de GEl,
tomando como base el
enfoque centrado en el
control de las emisiones de
material particulado fino
para el desarrollo de planes
de descontaminacion
atmosférica seguido por el
pais en la ultima década

(9]

Incorporar dentro de los
Planes de Infraestructura
del Estado un enfoque que
promueva el desarrollo de
infraestructura portuaria en
zonas extremas,
requiriéndose que el
sistema de concesiones
reconozca las logicas y
realidades de estos
territorio y promueva
iniciativas de conectividad
gue contemplen un pilar
subsidiario del Estado

12)

Proveer condiciones
habilitantes a través de la
regulacion para el
cumplimiento de los
compromisos de
reforestacion
internalizando, por
ejemplo, el valor de la
mitigacion climatica dentro
del anélisis de los
peqguefnos y medianos
propietarios de bosques,
plantacionesy terrenos y
promover incentivos para
el manejo forestal.




Cambio Climatico

o

Definir los reglamentos en
colaboracion con el sector
privado y potenciar los
sistemas de monitoreo,
reporte y verificacion para la
facultad de acreditar el
cumplimiento de las
normas que establezcan
limites a la emision de
gases de efecto invernadero
y/0 contaminantes
climaticos de vida corta
mediante certificados de
reduccion, absorcion o
excedentes de GEl,
tomando como base el
enfoque centrado en el
control de las emisiones de
material particulado fino
para el desarrollo de planes
de descontaminacion
atmosférica seguido por el
pais en la Ultima década

4)

Posicionar al pais como un
exportador de acciones de
mitigacion en el mercado
global de emisiones
estableciendo lineamientos
para desarrollar una
estrategia acorde y planes
de implementacion

12/

Proveer condiciones
habilitantes a través de la
regulacion para el
cumplimiento de los
compromisos de
reforestacion
internalizando, por
ejemplo, el valor de la
mitigacion climética dentro
del anélisis de los
pequenos y medianos
propietarios de bosques,
plantaciones y terrenosy
promover incentivos para
el manejo forestal

s/

Participar activamente en
la agenda de Transicion
Justa para potenciar la
reconversion o reubicacion
de trabajadores de
aguellas industrias que
cerraran o reconvertiran
sus actividades producto
de la descarbonizacion de
la economia

13)

Participar en la definicion
de los presupuestos
sectoriales de gases de
efecto invernadero para
acceder y contribuir a
generar la informacion
adecuada acerca de la
factibilidad de su
cumplimiento y los costos
asociados de las acciones
y medidas que se estan
considerando.

16)

Apoyar al sector
construccion en la
elaboracion de nuevos
reglamentos de eficiencia
en edificios y
electrificacion de viviendas
con la estructuracién de
presupuestos de
emisiones sectoriales y
estandares voluntarios




7]

Crear un Centro de
Excelencia para el monitoreo
de contaminantes
atmosféricos, y evaluar el
establecimiento de alianzas
con centros de investigacion
relativos a cambio climatico
y contaminantes
atmosféricos existentes en
el pais

20)

Apoyar la publicacion,
difusion y actualizacién de
los mapas de riesgos de
cambio climatico, que
estan en proceso de
elaboracion

e/

Impulsar el fortalecimiento
de los sistemas de
compensacion de
emisiones atmosféricas a
lo largo del pais, tanto para
contaminantes de impacto
local, como global, a través
de programas de
reconversion gratuita de
calefaccidon a lefa por
sistema eléctricos de alta
eficiencia y otros
programas de
compensacion de
emisiones como iniciativas
de sustitucion de petréleo
diésel en los sectores de
transporte e industria, con
especial foco en
localidades con alta
contaminacion, como la
ciudad de Coyhaique

21

Colaborar en la definicion
del plan sectorial de
adaptacion para borde
costero, asegurando la
correcta inclusiéon de esta
problematica

19)

Impulsar el levantamiento y
fomento de medidas de
proteccion de la
biodiversidad y exploracion
y aplicacion de Soluciones
Basadas en la Naturaleza,
en especial para el sector
agroalimenticio

22)

Impulsar iniciativas
publico- privadas que
tengan por objetivo trabajar
la planificacion urbana en
materia de adaptacion al
cambio climatico




Resilencia Hidrica

23)

Impulsar el fortalecimiento
institucional, generando un
modelo e instrumentos
apropiados de planificacion
hidrologica en que exista
una instancia de
coordinacion a nivel
nacional y estructuras que
permitan manejar
apropiadamente las
particularidades de cada
cuenca hidrogréfica,
considerando,
integradamente,
herramientas de gestion de
oferta y demanda de agua

25)

Incorporar nuevas fuentes
de aguas como la
desalacion de agua de mar
y el aprovechamiento de
aguas servidas tratadas a
nivel industrial y
doméstico, la reutilizacion
de aguas grises, la recarga
de acuiferos, y el mejor uso
de aguas lluvia

24

Avanzar a un medio digital
unico con el registro de los
DAA, generar fondos de
investigacion para
incrementar la
disponibilidad de datos
actualizados e impulsar un
observatorio de
conflictividad de aguas

D

Identificar desafios
tecnoldgicos especificos
para realizar convocatorias
internacionales que nos
permitan acceder a
tecnologias de punta para
mejorar la productividad y
eficiencia hidrica en los
sectores sanitarios,
industriales y agricolas

25

Incorporar nuevas fuentes
de aguas como la
desalacion de agua de mar
y el aprovechamiento de
aguas servidas tratadas a
nivel industrial y
domeéstico, la reutilizacién
de aguas grises, la recarga
de acuiferos, y el mejor uso
de aguas lluvia

27)

Promover una politica
nacional en materia de
educacion en lo relativo al
Uso y consumo
responsable del agua




Economia Circular

28)

Actualizar el marco
normativo existente en
materia de gestion de
residuos para contar con un
cuerpo normativo armaénico
gue procure una gestion
integral respecto su
almacenamiento, gestion,
tratamiento, transporte,
valorizacion y eliminacion

1)

Revisar las tipologias
descritas en los literales i) y
0] del articulo 3 del
Reglamento del SEIA de
manera de efectuar una
diferenciacion que permita
aumentar la capacidad de
procesamiento y distinguir a
los sistemas de tratamiento
de residuos industriales

29)

Desarrollar instrumentos
que permitan adaptar la
normativa internacional al
pais para reconocer el
caracter de subproducto
de algunos residuos, asi
como proyectos
demostrativos y de
transferencia tecnoldgica
en distintos sectores
econdémicos gue propicien
Su posterior escalabilidad

52/

Establecer incentivos que
permitan seguir
potenciando el trabajo
colaborativo y en redes
desde la industria,
permitiendo con ello
convocar a empresas y
otros actores del
ecosistema nacional e
internacional de la
innovacion con el objeto de
articular la adopciény
desarrollo de soluciones
tecnolégicas asociadas a
una mayor valorizacion o
re-uso de residuos o
subproductos

50

Madificar la Ley General de
Urbanismo y Construccion y
Su respetiva ordenanza con
el objeto de establecer
criterios diferenciados para
los potenciales impactos
de las instalaciones y
ampliar la definicion y tipos
de infraestructura sanitaria
para la gestion de residuos,
como por ejemplo
eximiendo de los permisos
de edificacion a estructuras
prefabricadas que no
requieren cimientos

3)

Incorporar modificaciones
a la normativa que regula el
transporte de residuos con
el objeto de evitar
requisitos innecesarios,
procurando ademas
estandarizar la autorizacién
sanitaria para el transporte
de residuos peligrosos




D

Integrar a la Hoja de Ruta
de Economia Circular que
elabora el Ministerio del
Medio Ambiente el “Waste
to Energy” como una
estrategia complementaria
a la del reciclaje y
compostaje para cumplir
con las metas que los
reglamentos de la Ley REP
establece

57)

Elaborar normas técnicasy
manuales que regulen la
utilizacion de material
reciclado en la construccion

20

Realizar cambios en las
especificaciones
constructivas de
organismos del Estado
como el MOP y MINVU para
permitir el
reaprovechamiento de
subproductos industriales
disponibles a entrar a la
economia circular

D

Elaborar una normativa que
contemple mecanismaos e
incentivos especificos que
permitan el
aprovechamiento del
biogas

D

Incorporar la madera como
material constructivo para
mas proyectos de viviendas
sociales

Q

Avanzar en el desarrollo de
meétricas estandarizadas de
economia circulary
establecer un sistema para
el registro de indicadores de
circularidad.

D

Que el Ministerio del Medio
Ambiente dicte una norma
de emisidn de olores

59

Desarrollar y fortalecer
plataformas de datos que
reporten informacion
relacionada con la
generacion, transporte y
eliminacién de residuos,
estandarizando una
clasificacion clara 'y
vinculante para residuos
industriales que tome en
consideracion la realidad
chilena

42]

Generar los incentivos y
herramientas para
fomentar la realizacion de
los Analisis del Ciclo de
Vida permitiendo con ello
detectar y aprovechar
oportunidades de
circularidad internas y
asociativas, apuntando
idealmente a simbiosis
industrial




43)

Desarrollador un plan para
implementar el derecho a
reparar por parte de la
ciudadania

45)

Utilizar mecanismos como
la Ley de Financiamiento
Urbano Compartido y la Ley
de Concesiones para
implementar, bajo modelos
publico-privados,
infraestructura de gestiéony
valorizacion de residuos y
programas especificos para
la gestion de residuos
voluminosos y [dar cabida
en el Programa de
Mejoramiento de Barrios de
SUBDERE para que pueda
financiar infraestructura
para el reciclaje

44/

Avanzar en los mecanismos
de separacion y recoleccion
selectiva que contempla la
Ley REP, disefiando
instrumentos de fomento,
que permitan la separacion
y recoleccion de residuos
en el origen, fomenten los
servicios de recoleccion de
residuos organicos y
sistemas de compostaje
industrial, permitan la
vinculacién formal de los
recicladores de basey
generen obligaciones a este
respecto en las ordenanzas
municipales respectivas

@

Avanzar en la formulacion
de la propuesta de
eco-etiqueta en base al APL
que esta llevando adelante
SOFOFA, que permita
premiar con un sello a
aguellos envases con un
alto grado de reciclabilidad
y que entreguen
informacion a los
consumidores sobre la
materialidad de los envases
para facilitar la segregacion
en origen

45)

Madificar la normativa
aduanera y tributario
eliminando el pago de
impuestos para el
transporte de residuos
desde zonas franca




Recuperacion Resiliente y Sustentable

l. Antecedentes

La resiliencia se refiere a la capacidad de sobreponerse a momentos criticos y adaptarse luego de
experimentar eventos inusuales e inesperados. Los efectos econdmicos y sociales del COVID-19 nos han
mostrado un pais que tiene resiliencia fiscal fruto de la responsabilidad y ahorros acumulados en los
altimos 30 afos. Pero al mismo tiempo, nos han mostrado cdmo muchas personas, familias y empresas
-especialmente pymes- carecen de la resiliencia necesaria para enfrentar una crisis de la magnitud
como la que estamos atravesando.

Las grandes naciones han forjado su desarrollo en momentos de crisis y en el caso de la recuperacion
econémica mas importante de los ultimos 100 anos, deben ser capaces de sostenerse en el tiempo,
preservando sus recursos naturales y el medio ambiente. El desarrollo sostenible no es un adorno més
de la recuperacion sino una transversalidad que le da sentido a la inversidn, productividad y empleo. En
esta linea, es fundamental que la reactivacion econdmica tanto frente al COVID-19 como a la actividad
econoémica en general sea resiliente y sustentable, de manera que genere progreso y bienestar para
todos, y para ello las medidas que se adopten deben compatibilizar la satisfaccién de las necesidades
basicas de las personas con el uso eficiente de los recursos naturales, el cuidado del medio ambiente' %
el respeto a los derechos humanos, desde una perspectiva de Conducta Empresarial Responsable.
Debemos entonces seguir la linea que han venido impulsando las Empresas B, las Inversiones de
Impacto, la CMF a través de la propuesta de NGC 386, la Banca Etica, las Finanzas Sostenibles y Triple
Impacto y Empresas con Propdsito, entre otros, como un cambio de paradigma en la manera de hacer
negocios sostenibles.

De acuerdo con el World Business Council for Sustainable Development (WBCSDJ? las consecuencias de
las decisiones tomadas después de la crisis financiera del 2007-2008 desencadenaron una fuerte
percepcion de injusticia, contribuyendo al resurgimiento de tendencias populistas. Considerando que las
consecuencias econémicas del COVID-19 pueden tensionar aun mas la estabilidad politica y social, el
explicitar un proposito o cambiar a una forma de capitalissmo con mayor orientacién a stakeholders
(grupos de interés] se vuelve muy relevante. Esto implica estructurar la estrategia de reactivacion de tal
manera que se priorice a los sectores mas vulnerables de la poblacidn, los intereses de trabajadores y
pymes como motores de nuestras economias, y el impulso de inversiones publicas y reformas tributarias
para promover tanto la descarbonizacion de las economias como la creacion de empleas.

La pandemia vy el estallido social que la antecedié en nuestro pais han dejado en evidencia el impacto
gue los riesgos sistémicos pueden tener cuando dejamos que sus externalidades negativas se acumulen
en el tiempo. Factores como la pérdida de biodiversidad, la deforestacion, el cambio climatico y la
desigualdad contribuyen a agravar la crisis actual, y ponen en una posicion méas vulnerable a las
sociedades y economias. Pero esta crisis es también una oportunidad para acelerar el camino ya iniciado
en promover la integracion de la evaluacion de impactos sociales y ambientales en las evaluaciones y
decisiones financieras, involucrando a los Directorios en las decisiones que contribuyan a generar
incentivos para avanzar hacia una mayor resiliencia, descarbaonizacion y un crecimiento inclusiva.

En este sentido la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por Chile en septiembre de 2015,
provee un plan de accién compartido para fortalecer la paz y la prosperidad de las personas y el planeta,
ubicando en su centro los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS]. Estos reconocen que poner fin a la
pobreza y a otras carencias debe ir de la mano con estrategias que mejoren la salud, la educacion,
reduzcan la desigualdad y permitan el desarrollo econémico al mismo tiempo que se enfrenta el cambio
climatico y se trabaja por proteger los océanos y bosques. Chile y el mundo no han avanzado a la
velocidad necesaria en el logro de estos objetivos, y la crisis del COVID-19 se sum6 como agravante,
afectando negativamente el cumplimiento de los 0Ds®, dejando en evidencia cuanto nos falta para lograr
estas ambiciosas metas. En SOFOFA queremos impulsar lineas de trabajo alineadas con esta Agenda

' Tal como lo sefiala el modelo “donuts” propuesto por Kate Raworth
? Las consecuencias de COVID-19 para la préxima década. WBCSD httos://docs.wbcsd.org/2020/05/WBCSD V205018 COVID19.odf



considerando el estado de avance de nuestro pais en los opns’ y conectando al sector privado con
autaridades y arganizaciones para identificar oportunidades que gatillen mayores avances.

La pandemia del COVID-19 ha dejado en evidencia y amplificado a nivel mundial algunas falencias,
polarizaciones, y fragilidades de nuestros sistemas productivos, acelerando la percepcion de que es
necesario mejorar su resiliencia para hacer frente a los desafios sociales, ambientales, y economicos
gue enfrentamos para lograr un desarrollo sostenible. La posibilidad de aprovechar este momentum
dependera de las decisiones que se tomen en el proceso de recuperacion post-pandemia. Es nuestro
firme convencimiento que para que la recuperacion econémica sea sustentable, los esfuerzos por méasy
mejor empleo, més y mejor inversion y apertura al mundo deben enmarcarse en los 0ODS y los
compromisos que hemos asumido como pais en materia de reducir emisiones y alcanzar la carbono
neutralidad al 2050.

A continuacion, se abordan 4 desafios cuyos riesgos deben ser considerados en la toma de decisiones
del proceso de recuperacion de nuestro pais por el impacto que tienen en la calidad de vida de las
personas vy la sostenibilidad de los recursos: desafios territoriales, cambio climético, resiliencia hidrica y
economia circular.

Il. Desafios territoriales

2.1.Institucionalidad Territorial por un Desarrollo Sustentable

Més alld del imperativo de modernizar nuestro Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental, y sobre todo
en el contexto del proceso de descentralizacion, en curso, cuyo paso fundamental sera la eleccion de
gobernadores regionales, proponemos fortalecer la institucionalidad regional de manera que, en
complemento con el SEIA, propicie el desarrollo de proyectos de inversion sustentables y que generen
oportunidades de desarrollo en el territorio.

SOFOFA considera que el procedimiento de elaboracion de los Planes Regionales de Ordenamiento
Territorial (PROT] debe ser capaz de compatibilizar el cuidado del medio ambiente, los recursos hidricos,
los derechos legitimamente adquiridos por los particulares y los intereses y aspiraciones de los
habitantes del territorio, procurando ademés alcanzar un equilibrio entre las expectativas vocacionales
del territorio y el desarrollo de actividades industriales que potencien la inversion y el crecimiento. Para
ello, es necesario que los PROT sean concebidos como una oportunidad para plasmar la expresion
gréfica de las estrategias regionales de desarrollo, requiriéndose la participacion y articulacion del sector
publico, de las empresas, la sociedad civil y la academia. Por su parte, considerando la intensidad de la
crisis hidrica, es especialmente relevante armanizar también los instrumentos de planificacion territorial
con el uso del agua en los distintos territorios, instando a la generacion de planificacion en materia de
aguas a través de instrumentos vinculantes, y su articulacion con la planificacion territorial.

Entre los afios 2010 y 2012 los GORE vy la SUBDERE firmaron convenios para la elaboracién de PROT a los
que la Ley N° 21.074 de Fortalecimiento de la Regionalizacion del Pais le otorgd caracter vinculante. No
obstante, seré el futuro Reglamento del articulo 17 letra a) el que definirg el procedimiento al que los PROT
deberan acogerse para ser vinculantes, estando por tanto sus avances suspendidos hasta su dictacion.
Algunas regiones, no obstante, poseen ya anteproyectos de PROT; otras han realizado levantamientos de
antecedentes medioambientales y algunas han presentado solo objetivos generales. Todos ellos se
estructuran en diversos formatos con distintos contenidos, especialmente en relacion con las
definiciones de vocaciones productivas y usos preferentes de territorios y zonificacion.

Para SOFOFA los PROT deben, en primer lugar, articularse coherentemente con el SEIA para evitar
duplicidades y exigencias relacionadas con la instalacion de proyectos previamente autorizados por la
autoridad ambiental. En todos estos procesos, el Estado y el sector privado deben apoyarse mutuamente

* Avances disponibles en los informes voluntarios ya publicados: http://www.chileagenda2030.gob.cl/documentos/informes




para gue su implementacion se realice en forma inteligente y gradual, y gue mas que una amenaza, los
PROT se transformen en oportunidades para potenciar la inversion y para fortalecer las capacidades
institucionales a nivel regional y comunal. Por tanto, proponemos avanzar hacia la elaboracion
de una gufa que permita la armonizacién de los PROT con la normativa e
institucionalidad vigente. Ello con el objeto de fomentar un esquema sostenible y confiable, en el
contexto de la nueva eleccion de gobernadores, que permita, por un lado, dar estabilidad a los permisos
ambientales ya otorgados por la autoridad, y por el otro, estructurar un camino que permita armonizar los
proyectos e iniciativas con los PROT.

Los elementos fundamentales que debieran considerarse para llevar adelante esta iniciativa son:
a. Definicién de Territorio:

(i) Territorio Global: Ambito de accion cambio climatico

(ii] Territorio Local Variable o Cuenca como unidad béasica: Ambito de accion local en
funcion de las componentes ambientales [agua, aire, suelo, biota) que influencian a
comunidades y son afectadas a través de la influencia del viento, pesticidas,
contaminacion y su cuenca hidrica.

b. Participacién de actores relevantes:

(i) Autoridades Politicas (alcalde, gobernador]

(ii] Autoridades Administrativas técnicas [SEA, SMA, entre otras]

(iii) Instituciones Académicas

(iv) Comunidades relevantes

(V) Empresas, incluyendo emprendimientos de base tecnoldgica con presencia en el
territorio (ScaleUps), que cuentan con capacidades técnicas, conocimiento del territorio
y una mirada innovadora hacia el desarrollo.

c. Elementos criticos:

(i) Separacion y confianza en la componente técnica avalada por la gobernanza local y
nacional

(ii] Proceso de articulacion modelo y didlogo, a través de la realizacidn de pilotos en uno o
dos territorios, previamente seleccionados

(iii) Validacidn representatividad y legitimidad actores relevantes

2.2. Redes Modelo de Monitoreo de Variables Ambientales

Para enfrentar los desafios de armonizacion entre desarrollo productivo y proteccién ambiental y de la
salud de las personas en distintas zonas del territorio, estamos impulsando iniciativas publico-
privadas orientadas a contar con metodologias de diagndstico de lineas base de
informacién ambiental y el consecuente desarrollo de redes modelo de monitoreo de
variables ambientales.

Encontramos destacable la iniciativa del Ministerio del Medio Ambiente que busca la optimizacién de
lineas base de informacion ambiental en los ambitos de calidad del aire y de aguas con el finde
involucrar experticia de primer nivel en la optimizacién del estdndar de las redes, de forma de contar con
lineas base de la méas alta confiabilidad. Para ello, esperamos contar prontamente con las primeras
redes de monitoreo disefiadas con estdndares de paises desarrollados y especialmente
concebidas para los territorios en que se emplazaran, reconociendo las singularidades
de cada zona en términos de actividades productivas y emplazamientos humanos, con
especial atencién en materia de aguas, como elemento estructurante en los territorios y
de la vida en sociedad.



2.3. Atraccidn de inversion extranjera regional

Para aumentar el crecimiento econdmico de las distintas regiones del pafs, una herramienta esencial es
la inversion extranjera directa [(IED], para cuyo efecto resulta esencial la identificacion de las ventajas
comparativas y oportunidades de negocios que ofrecen los distintos territorios.

Proponemos entonces crear un dispositivo que permita atraer IED a nivel regional que
contemple incentivos diferenciados en funcion del tipo de inversién de que se trate, para
lo cual se requiere realizar un trabajo articulado y coordinado con las autoridades locales, los
empresarios y el Ministerio de Economia a través de Invest Chile.

2.4, Modificacién del mecanismo de distribucién de patentes municipales

El actual mecanismo de distribucién de patentes municipales se estructura en base al numero de
trabajadores, y su pago se prorratea entre todas las comunas del pais en las cuales el contribuyente
mantiene sucursales, locales o instalaciones productivas, lo cual conlleva que no existan incentivos para
que la mayor distribucion de este gravamen quede en la comuna donde se desarrolla la actividad
productiva, generandose ademas una distorsion en la recaudacion que favorece a las principales
comunas receptoras de estos pagos, que corresponde a aguellas donde se ubican las casas matrices.
Ademas, la distribucion actual no necesariamente representa el uso que hacen las empresas de la
infraestructura publica (seguridad, infraestructura vial, servicios municipales, etc.) ni guarda relacion con
el gasto efectivo en que incurren las municipalidades para proveer la infraestructura publica que les
permite desarrollar sus actividades comerciales e industriales en los espacios de la comuna.

Proponemos entonces implementar una distribucion alternativa voluntaria para el sistema de
recaudacion de las patentes municipales comerciales e industriales establecido en la Ley de Rentas
Municipales, ampliando los mecanismaos de asignacion entre las comunas en las cuales el contribuyente
mantiene sucursales, locales o instalaciones productivas, de forma que el pago de dicho impuesto de
caracter municipal refleje de mejor manera la generacion de beneficios a partir de la actividad productiva
o comercial del contribuyente. Para ello, proponemos modificar el articulo 25 de la ley de rentas
municipales para que, en los casos que los contribuyentes tengan sucursales, oficinas,
establecimientos, locales u otras unidades de gestién empresarial, puedan de manera
alternativa y voluntaria pagar el monto total de la patente de forma proporcional por
cada una de las unidades considerando una de las siguientes alternativas: [i] El nUmero de
trabajadores que trabajan en cada una de las sucursales del municipio respecto al total de trabajadores
contratados por el contribuyente en sus distintas ubicaciones; [ii] La superficie en metros cuadrados
utilizados en cada municipio respecto al total de superficie utilizada por el contribuyente en sus distintas
ubicaciones; (i) La capacidad instalada en cada instalacion productiva respecto al total de capacidad de
produccion del contribuyente en sus distintas instalaciones productivas; (iv] Los ingresos por venta
generados en cada sucursal respecto al total de ingresos del contribuyente en sus distintas sucursales;
[v] El activo fijo o inmovilizado en cada instalacion productiva o sucursal respecto al total de activo fijo del
contribuyente en sus distintas instalaciones productivas o sucursales; [vi] Una combinacion de a lo mas 2
de las alternativas anteriores, donde una de ellas no pueda tener una ponderacion de menos del 10%,
debiendo esta combinacion ser Unica para todas las sucursales o instalaciones.

2.5. Fondo de Desarrollo Local

La institucionalidad actual de los gobiernos locales no cuenta con mecanismos que permitan a las
comunidades percibir parte de los beneficios de recaudacion tributaria que generan los proyectos de
inversion que se instalan en sus comunas y/o regiones, proyectos cuyos beneficios son generalmente de
alcance nacional pero que, a la vez, pueden generar externalidades negativas que se concentran en el
entorno inmediato. En su ausencia, prevalece en la relacion entre empresa desarrolladora de proyectos 'y
comuna receptora una casuistica en la que proliferan multiples intermediarios (algunos de los cuales no
necesariamente velan por el interés general de la comunal, lo que redunda tanto en inversiones sociales



gue No necesariamente se ajustan a la urgencia de las necesidades locales, como en atrasos
injustificados en el desarrollo de los proyectos de inversion.

Si bien hoy en dia existen una serie de instrumentos juridicos para apoyar el proceso de
descentralizacion en materia de aportes privados a comunas 0 regiones especificas, ellos no han
permitido materializar que las comunidades locales puedan acceder a parte de los beneficios generados
por proyectos de inversion que se instalan en sus comunas, requiriendose instrumentos que permitan
generar una articulacion con sentido compartido donde exista voluntad para colaborar continuamente
con el gobierno local, el regional y el nacional, asi como con las comunidades y el sector privado.

Para incentivar la inversion fomentando la generacion de vinculos permanentes entre los titulares de
proyectos de inversion y las comunidades de sus territorios, fomentando ademés la colaboracion
publico-privada a escala territorial, proponemos crear un Fondo de Desarrollo Local (FDL] que
permita a los proyectos de inversion distribuir parte de los beneficios fiscales gque generan en forma
descentralizada, e institucionalizar los aportes RSE que realizan a las comunidades de los
territorios en los que se instalan para alinear a gobiernos locales, comunidades y desarrolladores
de proyectos. Junto a ello, proponemos que este FDL cuente con una gobernanza especifica que
pueda administrar la recaudacion percibida basada en tres pilares: (i) que cuente con una
gobernanza tripartita que permita que las decisiones de inversion sean adoptadas por el Directorio de
una Corporacion de Desarrollo Territorial [CDT) o Unidades de Emprendimiento Municipal con el apoyo de
un Consejo Asesor al que concurran empresas, Mmunicipios y organizaciones de la sociedad civil; (i) que
se cree y administre un Banco de Proyectos de Alto Impacto Social; y (i) que la recaudacién vaya a un
fondo con posibilidad de apalancamiento de recursos publicos del Gobierno Regional [GORE] y de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional [SUBDERE].

2.6. Institucionalidad para la determinacién de Parques Marinos

Si bien el pais debe avanzar en la proteccion de areas marinas de alto valor ecoldgico y biodiversidad,
este proceso debe también llevarse adelante a través de reglas estables basadas en evidencia cientifica
y un analisis costo-beneficio para evitar que zonas como la region de Magallanes tengan hoy el 70% de
su territorio dedicado a parques marinos. Para ello, se requiere realizar una planificacion coordinada del
uso del mar que permita el desarrollo de las distintas actividades que actualmente se realizan en areas
sujetas a proteccion. En efecto, actualmente el pais no cuenta con una institucionalidad ni un
procedimiento administrativo que integre instancias formales de evaluacion estratégica regional a nivel
politico, ni tampoco espacios de participacién ciudadana e indigena o evaluaciones auténomas y
técnicas que informen sobre: [i] la evidencia cientifica que establezca el objetivo de proteccidn ni las
lineas de base para el monitoreo empirico de las variables de interés; ni [ii] estudios de impacto
regulatorio y productivo [RIA] del proyecto de érea protegida, es decir, los costos y beneficios del
establecimiento del area protegida en la economia de la regidn.

Por ello, proponemos desarrollar una institucionalidad clara - con procedimientos, criterios
y plazos definidos - de compensacion, relocalizacion y/o arbitraje o resolucién de
conflictos y controversias respecto de los proyectos industriales que estén previa y
legitimamente -derechos de propiedad o concesiones - operando en el territorio
declarado como la zona protegida, con atribuciones para determinar no solo el costo de la
propiedad o la infraestructura invertida en una concesion, sino que también los flujos proyectados por los
anos de concesion o en su defecto una relocalizacion.

Adicionalmente, proponemos incorporar el concepto de dreas marinas protegidas de mualtiples
usos que permiten alcanzar la proteccidon del ecosistema y la realizacién de actividades
de productivas sustentables, debiendo estar estas Ultimas bajo la administracion de la
institucionalidad pesquera-acuicola [Subpesca, Comités Cientifico Técnicos, Comités de Manejo,
Sernapesca e IFOP].



2.7. Conectividad digital

A nivel regional, especialmente en muchaos sectores o localidades de regiones de la zona norte y austral
del pais, se observa un déficit en infraestructura de conectividad digital que implica conexiones de mala
calidad o baja cobertura, afectando la calidad de vida de las personas y la operacién de muchas
industrias, por ejemplo, la ganadera, en donde se observan dificultades en la tramitacion online de
facturas electronicas y de documentacion para el movimiento de ganado. En este sentido, la pandemia
gue vive nuestro pais ha dejado de manifiesto las brechas en conectividad, especialmente en las zonas
rurales, donde, dada la baja densidad poblacional, resulta dificil atraer inversion privada debiendo el
Estado asumir un rol méas proactivo.

Considerando entonces la situacion de muchas regiones que presentan baja densidad poblacional, se
hace necesario generar condiciones regulatorias que permitan apalancar, acelerar y aumentar la
inversion privada en infraestructura de conectividad a través de subsidios publicos que permitan
potenciar el desarrollo de la infraestructura de telecomunicaciones necesaria para proporcionarle mayor
conectividad a las zonas rurales. Para ello, proponemos elaborar politicas de largo plazo que
incentiven las inversiones puUblicas y privadas, con especial foco en zonas rurales, remotas o0
vulnerables, generando modelos de financiamiento para aumentar la capilaridad de las redes de
telecomunicaciones.

2.8. Infraestructura portuaria en zonas extremas

En las zonas extremas se necesita desarrollar mas y mejor infraestructura portuaria tanto para
incrementar el comercio interno e interregional como para movilizarse y mover cargas relevantes entre
zonas aisladas cuya Unica conectividad posible es la maritima. En este sentido, y considerando que la
baja densidad poblacional de estas zonas desincentiva al sector privado a invertir, sumado a que el
sistema de conectividad promovido por el Estado ha retirado ciertos subsidios, proponemos incorporar
dentro de los Planes de Infraestructura del Estado un enfoque que promueva el
desarrollo de infraestructura portuaria en zonas extremas, requiriéendose que el sistema de
concesiones reconozca las logicas y realidades de estos territorio y promueva iniciativas de conectividad
gue contemplen un pilar subsidiario del Estado.

2.9. Incentivos tributarios para zonas extremas

En nuestro pals el crecimiento econdmico se concentra geograficamente en algunas regiones, siendo
necesario generar condiciones para que todos los habitantes del territorio nacional puedan participar en
igualdad de condiciones y oportunidades de dicho crecimiento. No obstante, pese a los esfuerzos
realizados, aun persisten dificultades de acceso en zonas del norte y sur del pais, especialmente en la
region de Aysén por sus caracteristicas geogréaficas. Y si bien tanto la region de Aysén como otras
regiones extremas del pais han sido beneficiadas por leyes de excepcidn tributarias que apuntan a
disminuir las disparidades territoriales y equiparar la competitividad con otras regiones que gozan de
mejor conectividad, infraestructura publica, acceso a grandes puertos y cercania con la capital y centros
de consumo, ello no ha sido determinante para el desarrollo significativo del sector privado ni para
condicionar positivamente un aumento de su inversion.

Bajo este contexto, se hace necesario promover incentivos a la inversién que permitan, en el mediano
plazo, desarrollar proyectos estratégicos en los @mbitos de energia, ganaderia, pesca y acuicultura,
industria, comercio y turismo, entre otros. Para ello, proponemos modificar la Ley 20.655 que
establece incentivos especiales para las zonas extremas del pals, ademas de extender el plazo de
algunos beneficios para ciertas zonas extremas de Chile con el objetivo de incentivar la inversion
en las regiones de dichas zonas [extremos norte y sur], sobre todo en cuanto al crédito
tributario a la inversién, y su plazo de aplicaciéon y a la integracion de més sectores a
este crédito tributario.



Asimismo, para la zona extrema austral proponemos modificar el DFL 15, destinado a inversiones
menores no consideradas por Ley Austral por estar bajo el monto minimo de 500 UTM, en los siguientes
términos: (il aumentar el monto destinado en la regién de Aysén por uno acorde a la cantidad
de proyectos presentados, que responda a los requerimientos hechos los ultimos afos por las empresas
regionaless; (i) establecer un tope méaximo de beneficios de $40 millones; vy (il adelantar el
cumplimiento de condiciones, de manera que sea visto en la etapa inicial del proyecto y no una vez
terminado, para que el inversionista tenga certeza de que podria obtener el beneficio.

I1l. Cambio Climatico

La evidencia cientifica indica que la influencia humana en el sistema climatico es inequivoca, y que sus
impactos se observan en todos los continentes y océanos. Segun el “Reporte Especial de Calentamiento
Global de 1,5°C" del IPCC, el aumento de la temperatura sobre niveles preindustriales ya alcanza 1°C, y
con la tasa actual de emisiones de GEl entre el afo 2030 y 2052 se llegaria a un aumento de 1,5°C. No
obstante, la participacion de emisiones de GEl de nuestro pais en el total de emisiones a nivel mundial es
de aproximadamente 0,25% al 2016[2], estas se han incrementado en un 114,7% desde 1990 y en un 20%
desde 2007. De acuerdo al INGEI 2016, el pais emitio ese ano cerca de 110 millones de toneladas de CO2eq
y capturo alrededor de 65 millones, lo que equivale a una emision neta de aproximadamente 45 millones
de toneladas de CO2eq. Las emisiones de GEl provienen en un 78% del sector Energia, de las cuales 32%
carresponden a la generacion de energia eléctrica (26% carbon, 4% GNL y 1% petroleo y sus derivados],
24% al transporte (21% terrestre y 3% aéreo/maritimo], 16% a la industria (8% mineria y 5% industrias] y un
6% al consumo energético en edificios y vivienda. Le sigue el sector Agricultura (10,6 %], el sector
IPPUI3] (6,2 %], y finalmente el sector Residuos (5,2 %]. El sector UTCUTS[4] es el Unico sumidero en los
registros disponibles desde 1990, representando un -37% del balance de GEl del afio 2016. El principal GEl
emitido en 2016 fue el CO2 (78,7%], seguido del CH4 (12,5 %], N20 (6 %], y los gases fluorados (2,8 %)].

Ahora bien, aun cuando nuestra matriz de generacion eléctrica esté practicamente en el promedio de la
OECD en cuanto a intensidad de emisiones de GEl y nuestra contribucion per-cépita estd muy por debajo
del promedio de los paises de la OCDE de 9,2 tCO2 por persona [Tercer IBA, 2018], la alta vulnerabilidad
climatica nos obliga a promover los desafios de descarbonizacion en el concierto internacional. En
efecto, nuestro pais cumple con siete de los nueve criterios de vulnerabilidad climética que establece el
IPCC, y es el decimosexto pafs con mayor riesgo climatico segun el indice de Riesgo Climético Global
2019. De hecho, existe evidencia cientifica que vincula al menos un 25% de la sequia que ha
experimentado el pafs desde el ano 2009, la méas extensa temporal y espacialmente registrada, con el
cambio climético antropogénico. En efecto, las caracteristicas geogréficas, climéaticas, econémicas y
socioculturales del pais son relevantes en la vulnerabilidad y exposicion de Chile a los impactos del
cambio climatico; en cuanto a la ocurrencia de inundaciones, remocion en masa generada por aluviones,
la intensificacion de los incendios forestales y marejadas, y la acidificacion del océano.

Las empresas no son ajenas a estos riesgos climaticos, los cuales pueden impactar fuertemente su
rentabilidad y viabilidad®. Y es gue el cambio climatico afecta las condiciones de vida, condiciones
laborales, los sistemas agroalimentarios, los activos fisicaos, la infraestructura de servicios y los recursos
naturales; todos factores relevantes para los sectores productivos. En el caso de Chile, las empresas se
ven expuestas a eventos climaticos extremos tales como escasez de agua, cambio en los patrones del
clima, reduccion de insumos, desplazamiento de zonas adecuadas para agricultura y forestacion, y
condiciones de vulnerabilidad costera.

Y si bien la pandemia del COVID-19 podria acelerar cambios que promuevan una economia
descarbonizada y con menor contaminacion de impacto local, como por ejemplo, el incremento de la
adopcion de conductas digitales [como teletrabajo, interacciones sociales y compras online], el
acortamiento y relocalizacién de las cadenas productivas; mayor sensibilizacién y pricing de riesgas,

® El cual seglin estimaciones corresponderia a $1500 millones anuales
® En base a estudio Climate risk and response (Mckinsey Global Institute)



menores tasas de interés [las cuales puede adelantar decisiones de inversidn], y mayor sensibilizacion
publica sobre el impacto de una crisis climatica, la crisis sanitaria podria también dificultar la accion
climatica producto, por ejemplo, de una baja de los precios del petréleo que vuelve menos competitivas a
las tecnologias limpias, 0 la priorizacion de necesidades economicas de corto plazo, el retraso de
movilizacion de capital hacia soluciones bajas en carbono por menor rigueza global y la mayor rivalidad y
desconfianza entre palises. Pero la crisis también ha dejado en evidencia una serie de posibilidades que
antes de ella, se vislumbraban a lo menos distantes como, por ejemplo, la oportunidad que el teletrabajo
y el telestudio puede entregar para facilitar el desacople de viajes en la histoéricas “horas punta” y la
consecuente minimizacion de la exposicioén a contaminantes provenientes de los vehiculos.

Dependeré de las decisiones que se tomen en la recuperacién econdémica, la profundidad del giro que
tomard la accién climatica, aunque ciertamente en diversos sectores, las alternativas alineadas con un
proceso de reduccion de emisiones de impacto global y local pueden ser mejores como estimulo
economico que las alternativas contaminantes. Es decir, es posible tomar medidas para hacer frente a la
recesion econémica al mismo tiempo gue se impulsan soluciones para la crisis climatica. Por ejemplo,
medidas conducentes a un desarrollo sustentable como energia limpia y transporte publico tienen un
mayor impacto positivo en la creacion de empleos que iniciativas como inversion en combustibles fosiles
y construccion de carreteras’.

3.1.Mitigacién de GEI

Asumiendo los compromisos internacionales adquiridos a través del Acuerdo de Paris, nuestro pais
establecio una serie de metas para hacerse cargo de las emisiones de GEl y enfrentar los efectos del
cambio climatico. En materia de mitigacion de emisiones, el afio 2019 el Presidente anuncié una meta de
carbono neutralidad para Chile al 2050, la que ha sido incorporada en el proyecto de Ley Marco de
Cambio Climatico, actualmente en discusion en el Congreso. En paralelo, el pais llevd a cabo la
actualizacion de su Contribucion Determinada a Nivel Nacional [NDC], que compromete entre el 2020 y
2030 a un presupuesto de emisiones de GEl de 1.100 MMtC02eq para los sectores emisores- es decir, se
toma el compromiso de que las emisiones acumuladas en dicho periodo no sobrepasen el limite
autoimpuesto- con un peak de emisiones al 2025, alcanzando un nivel de emisiones de 95 MMtC02eq al
2030. Esta meta corresponde a un punto intermedio en el camino a la carbono neutralidad al 2050.
Adicionalmente, el pais no descarta ir més alld de estas metas incondicionales, en la medida que se den
ciertas condiciones habilitantes financieras, de mercado, tecnolégicas y politicas que podrian
representar un potencial de hasta un 45% de reduccion del balance de GEI del 2030 con respecto al
2016°. Ademas, en materia de contaminantes de vida corta, se establece una meta de reduccion de al
menos un 25% de las emisiones totales de carbono negro al 2030, con respecto al 2016*

Adicionalmente, el proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico considera la elaboracién de una
Estrategia Climética de Largo Plazo [ECLP], instrumento que busca dar una sefal clara al sector privado
sobre la ruta por la que se quiere transitar al desarrollo, de manera de evitar inversiones inconsistentes
con la visibn de crecimiento sustentable nacional. Dentro de los aspectos fundamentales que
establecerd la ECLP en materia de mitigacion se encuentran una serie de metas. En primer lugar,
establecerd el presupuesto nacional y presupuestos sectoriales de emisiones de GEl, asi como los
niveles de absorcion de GEl conducentes a la carbono neutralidad en 2050; y objetivos, metas e
indicadores de mitigacién a mediano plazo. Para cumplir con los presupuestos de emision, el proyecto de
Ley Marco de Cambio Climético faculta al MMA para elaborar normas de emisién que establezcan un
limite a la emisién de gases de efecto invernadero y/o un contaminante climéatico de vida corta, para un
establecimiento, fuente emisora o agrupacion de éstas, normas cuyo cumplimiento podré acreditarse
mediante certificados de reduccion, absorcion o excedentes de GEIl correspondientes a proyectos

’ Observaciones extraidas de presentacién Mckinsey en Webinar “Empresas y Adaptacion al Cambio Climético”
https://publiccli.fidelizador.com/accionemp/public/campaign/browser/10CA5B32G1065A8H100D4C79E4)10CA5B3294F3EE67A97986B62
E78

® Se estima que el cumplimiento de las metas incondicionales de mitigacién y captura de emisiones significarian alcanzar un 30% de
reduccién del balance de GEI del 2030 con respecto al 2016.

° Este compromiso se implementard principalmente a través de las politicas nacionales asociadas a calidad del aire. Ademas, sera
monitoreado a través de un trabajo permanente y periddico en la mejora de la informacién del inventario de carbono negro.



implementados en Chile o en otros paises en el marco de la cooperacion del articulo 6 del Acuerdo de
Paris.

Diversos estudios' sefalan gue para el afo 2050 las emisiones totales netas en un escenario base (sin
medidas adicionales para promover la carbono neutralidad) se encontraran en un nivel de alrededor de
130 MM tCO2eq anuales. Para cumplir la meta de descarbonizacion al 2050, los sectores emisores deben
emitir a lo mas la cantidad de emisiones que los bosques absorben anualmente, la cual se fija en niveles
entre 55y 65 MM tCO2eq. Es decir, para el afo 2050, el pais debe lograr mitigar entre 75y 65 MMtC02eq,
respecto al escenario base. Para el periodo 2020-2030 se debe cumplir con un presupuesto de 1.100
MMtC02eq (establecido a través de la NDCJ], con un peak de emisiones al 2025, y alcanzar un nivel de
emisiones de GEI de 95 MMtC02eq al 2030.

Otro componente relevante para la mitigacion- asi como para la adaptacidn- son las metas y acciones en
el sector UTCUTS. En este ambito, las metas concretas se encuentran definidas en la NDC", en la cual el
pais se compromete al manejo sustentable y recuperacién de 200.000 hectéareas de bosques nativos,
representando capturas de GEl en alrededor de 0,9 a 1,2 MtCO2eq anuales, al ano 2030. Ademas, se
compromete a forestar 200.000 hectéreas, de las cuales al menos 100.000 hectéreas corresponden a
cubierta forestal permanente, con al menos 70.000 hectareas con especies nativas. La recuperacion y
forestacion se realizard en suelos de aptitud preferentemente forestal y/o en éreas prioritarias de
conservacion, gue representaran capturas de entre 3,0 a 3,4 MtC02eq anuales al 2030. Por ultimo, se
compromete a reducir las emisiones del sector forestal por degradacion y deforestacién del bosque
nativo en un 25% al 2030, considerando las emisiones promedio entre el periodo 2001-20183.

Los estudios reflejan la magnitud de las metas establecidas en mitigacion y o que implican en términos
de transformaciones sectoriales, gran parte de la cual deberéd ser implementada por el sector privado. Al
mismo tiempo, se da cuenta de la factibilidad y potenciales beneficios economicos y sociales de llevar a
cabo los cambios necesarios para alcanzar la carbono neutralidad al 2050 y cumplir con la trayectoria de
emisiones comprometida.

3.2. Adaptaci6on a los efectos del Cambio Climatico

En materia de adaptacion, a diferencia de la mitigacion, las metas del pais no se establecen en torno a
indicadores cuantitativos; sino méas bien respecto a la elaboracion de instrumentos, institucionalidad y
medios habilitantes. En la NDC se identifican 8 compromisos clasificados en 2 éreas principales, los
cuales se resumen a continuacion:

e Politicas, estrategias y planes de cambio climatico:

o Plazos para elaborar el componente adaptacion en la ECLP, plan nacional y sectoriales
de adaptacidn, y estudios y analisis de vulnerabilidad y riesgos del pais.

o Plazos para fortalecer capacidades institucionales, sistema de evaluacion y monitoreo e
inclusién de actores no gubernamentales en la planificacion e implementacion de
instrumentos de adaptacion, considerando un registro de acciones e implementacion
de mecanismos de cooperacién publico-privada.

' Ministerio de Energfa, consultora E2BIZ para Generadoras de Chile, y McKinsey&Company

" En este dmbito también se definen metas para turberas: i) Al 2025, se habran identificado las areas de turberas, asi como otros tipos de
humedales, a través de un inventario nacional, ii) Al 2030, se habran desarrollado métricas estandarizadas para la evaluacion de la
capacidad de adaptacion o mitigacion al cambio climatico de humedales, especialmente turberas, implementando acciones para potenciar
estos co-beneficios, en cinco sitios pilotos en areas protegidas del pais.
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e Areas de mayor urgencia en la accion climatica en materia de adaptacion:

o Implementacion al 2025 de un indicador para seguimiento de la brecha y riesgo hidrico,
y elaboracion al 2030 de los Planes Estratégicos de Cuenca para Gestion de Recursos
Hidricos.

o Fortalecimiento de la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima, y
la capacidad de gestion ante los efectos adversos que causan los desastres socio-
naturales en el pais.

Por su parte, la ECLP establecerd lineamientos para acciones transversales de adaptacion, fijando
objetivos, metas e indicadores. La manera de cumplir con las metas definidas en la ECLP sera a través de
planes sectoriales de adaptacion que indicardn acciones y medidas concretas en los sectores de
biodiversidad, recursos hidricos, infraestructura, salud, mineria, energia, silvoagropecuario, pesca y
acuicultura, ciudades, turismo y borde costero. El proyecto de ley marco de cambio climatico también
establece la creacion de Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuencas, los cuales tienen por
objeto realizar un diagndstico robusto y proponer un conjunto de acciones para enfrentar los efectos
adversos del cambio climético sobre el recurso hidrico, propendiendo a la seguridad hidrica.

Con todo, para asegurar que los desafios de adaptacion y resiliencia del pais sean abordados de forma
exitosa y con la urgencia que se requiere, se deben cerrar algunas brechas como, por ejemplo, la falta de
definiciones de las tematicas especificas de adaptacion que se debieran relevar en los instrumentos
comprometidos, ya que los compromisos carecen de profundizacion. Ademas, en general no se
comprometen medidas concretas implementables en los préoximos 10 anos, solo la elaboracion de
instrumentos.

Por otro lado, también urge establecer medidas para enfrentar y mitigar la pérdida de biodiversidad, que
es otro de los grandes riesgos asociados al cambio climéatico” y que pone en riesgo no solo la salud
humana y la del planeta sino también la de los negocios. Del concepto de biodiversidad dependen y
derivan muchas actividades tales como la alimentacién, el combustible, los microorganismaos,
fendmenos como sequias, inundaciones y la evolucion del clima, la polinizacion de cultivos vy la
agricultura, el surgimiento de nuevas enfermedades y plagas, la obtencion de medicamentos, entre
otros. Por otro lado, nuestra forma de utilizar materias primas y de explotar la tierra y el mar, etc., ha
alterado el 75% del medio ambiente terrestre y en torno al 66% de medio marino™. No en vano el borrador
del Marco Global de Biodiversidad post-2020 se ha marcado como objetivo proteger, al menos, el 30% de
la biodiversidad en la tierra y el océano para el afno 2030.

La proyeccion de las companias en el largo plazo y sus capacidades para enfrentar condiciones
cambiantes, las posicionan como un actor clave en la adaptacion al cambio climético. Las medidas de
adaptacion desde las empresas requerirdn abordar tanto la adaptacion fisica [proteccion de activos
fisicas e inversion en nueva infraestructural, adaptacion financiera (reestructuracion de los sistemas de
seguros y movilizacion de capitales], y adaptacion conductual (medidas preventivas y reubicaciones
geograficas]. El uso de datos, modelos climaticos y analisis geoespacial también se vuelve esencial en
este contexto.

Como se sefala en la NDC, el édrea de mayor urgencia en la accion climéatica en materia de adaptacion
para Chile se refiere a los recursos hidricos. Esta temética y sus propuestas concretas seran abordadas
en detalle en el siguiente capitulo de este documento.

"> Segtin la ONU, actualmente 1 millén de especies de animales y plantas esta en peligro de extincién, mas de un 85% de los humedales que
existian en el afio 1700 se han perdido y actualmente, mas de un tercio de todos los mamiferos marinos, el 40% de las especies anfibios y el
33% de los corales estdn amenazados por el impacto de los humanos sobre la naturaleza. De estos, casi la mitad (47%) de los mamiferos
terrestres amenazados y un 23% de las aves en peligro de extincion han sido afectados negativamente por el cambio climatico. Otras
razones para esta alarmante reduccion de la biodiversidad son factures como el aumento y la expansidn de la poblacion mundial, la
explotacion de distintos recursos, la contaminacion, especies invasores expandidas debido a la logistica globalizada.

" Fuente: IPBS (Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services) Global Assessment.
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3.3. Medios de Implementacién

Los medios de implementacion considerados para la consecucion de las metas y objetivos de cambio
climatico también son un elemento importante. Tanto en la NDC como en la ECLP, se identifican 3 ejes de
medios de implementacion: i] Creacion y fortalecimiento de capacidades, ii] Desarrollo y transferencia de
tecnologia, y iii] Lineamientos financieros. Para cada eje, la meta mas proxima es elaborar una estrategia
de cada tema y comenzar su implementacion durante 2020 o 2021. El desarrollo de los medios de
implementacion es esencial para poder cumplir cualquier objetivo en materia de mitigacién, adaptacion e
integracion. Sin estas condiciones habilitantes, no es factible hacer progresos.

En relacién a los lineamientos financieros, Chile presentd su primera “Estrategia Financiera frente al
Cambio Climatico” el afo 2019. La Estrategia considera tres ejes de accion: i) generacion de informacion,
datos y analisis bajo un marco institucional coherente; ii] promocion de instrumentos econémicos y
financieros verdes que apoyen el desarrollo de mercados bajos en emisiones y resilientes al clima; y iii] el
fortalecimiento de las finanzas verdes en el sector financiero.

El financiamiento climatico, ya sea a nivel nacional o internacional, y especialmente el proveniente del
sector privado, es un componente fundamental para atraer recursos que permitan implementar rutas de
descarbonizacion y adaptacion, todas las cuales requieren transformaciones importantes a nivel
nacional y sectorial. La literatura internacional indica que existe una brecha entre los patrones actuales
de inversion y lo que se requiere para seguir una ruta de descarbonizacion que permita lograr la meta de
limitar el aumento de la temperatura a 1.5°C (o 2°C). Asi, para seguir una ruta de descarbonizacién global
como la planteada, se requiere necesariamente una transformacién mayor de los modelos de inversion y
facilitar un sistema financiero alineado con los desafios expuestos, redireccionando flujos de inversion
hacia alternativas con bajas o nulas emisiones. Por otro lado, la adaptacion a los riesgos que conlleva el
cambio climético también requerird importantes inversiones, primero en herramientas de diagnosticos y
valorizacion de riesgos (donde cobra especial relevancia el comparar los costos de inversién con el
potencial “cost of doing nothing”], y luego en adaptacion de procesos, infraestructura nueva o adaptada,
ademas de innovacion y transferencia tecnoldégica.

En un estudio de Accién Empresas sobre Cambio Climético y Empresas”, con investigadores del Centro
de Cambio Global de la P. Universidad Catdlica de Chile, demuestra no solo el estado inicial en el cual se
encuentran muchas de las empresas en Chile y los principales riesgos de adaptacion por rubro, sino
también incluye, en sus conclusiones finales, propuesta para la elaboracion de una estrategia de
adaptacion pretende abordar de forma ordenada y sistemética el proceso de adaptacion.

En este &mbito, es muy relevante que el pais logre enviar sefiales sobre oportunidades de cooperacion y
necesidades de apoyo, asi como para indicar la forma en que se implementaran las metas y medidas,
informacién que potenciaria la atraccion de inversiones y financiamienta.

A nivel internacional, los avances en relacién al cambio climéatico y el sector financiero han sido
impulsados por el grupo de trabajo TCFD®, establecido el afio 2015 por el Financial Stability Board. EL TCFD
publicd el afo 2017 un conjunto de recomendaciones para la divulgacion de informacién financiera
relacionada al cambio climatico. Asimismo, en 2017 se conform6 la Red de Bancos Centrales y
Supervisores para enverdecer el sistema financiero [NGFS]), bajo la premisa de que los riesgos
relacionados al cambio climético deben ser parte del mandato legal de velar por la estabilidad financiera
de sus integrantes. El Comité de Supervision Bancaria de Basilea [BIS] también establecio recientemente
un grupo de trabajo sobre riesgos financieros relacionados con el clima (TFCR], y la Organizacion
Internacional de Comisiones de Valores (I0SCOJ cre6 en 2019 una Red de Finanzas Sostenibles [SFNJ.
Adicionalmente, la Asociacion Internacional de Supervisores de Seguros [IAIS] incluy6 en su plan
estratégico 2020-2024 los riesgos climéticos.

14 Fuente: https://accionempresas.cl/content/uploads/estudio-cc-2019.pdf
"> EI TCFD es una organizacion cuyo objetivo es establecer y sugerir lineamientos para el reporte de riesgos financieros asociados al cambio
climético por parte de empresas, para ser utilizados por inversores.
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A nivel local, la Comision para el Mercado Financiero reconoce que los riesgos asociados al cambio
climatico son un potencial riesgo financiero, por lo cual establecié un plan de trabajo para enfrentar este
fenomeno'®. El plan considera la implementacién de una estrategia en materia de cambio climético,
instancias de colaboracién a nivel nacional e internacional, un plan para impulsar la divulgacion de
riesgos asociados al cambio climatico, un plan para promover el desarrollo de un mercado financiero
verde, y un plan para integrar los riesgos climéticos a la supervision prudencial. Se conformd un Grupo de
Trabajo para el Cambio Climético para la elaboracion y ejecucion de este plan.

Cabe senalar que a través de la NDC el pais también ha establecido metas en torno a una transicion justa
y desarrollo sostenible, economia circular, ecosistemas, vy océanos”, todo lo cual requiere de una
armonizacion de estrategias con el fin de velar por su coherencia. En efecto, el disefio e implementacion
de las estrategias de mitigacion y adaptacion climética requiere al menos 3 lineas de trabajo
estructurales desde las que nos proponemaos contribuir:

(i) Mejorinformacién para la toma de decisiones.
(i) Mejores capacidades.
(iii) Armonizacidn regulatoria y optimizacion de instrumentos de gestion ambiental.

Las 2 primeras guardan relacién con superar las brechas de informacién que dificultan la adopcion de
politicas costo-efectivas”. Por su parte, la tercera linea de accidon se relaciona con el desafio de
modernizacion de la normativa ambiental del pais. Gran parte de los proyectos de inversion que han de
incorporar una nueva economia resiliente encuentran hoy barreras en regulaciones que datan de
mediados del siglo pasado y otras que fueron concebidas bajo fundamentos que distan de manera
importante de los enfoques modernos de resiliencia y circularidad. Entre estas se encuentran barreras a
la reconversion productiva o al incremento en la eficiencia de procesos industriales trazables al Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental. Asimismo, una serie de distorsiones regulatorias deben ser

1 Mayores antecedentes disponibles en http://www.cmfchile.cl/portal/prensa/604/w3-article-29795.html

Y Economia circular: i) Desarrollar, en 2020, una Hoja de Ruta de Economia Circular 2020 a 2040, consensuada a nivel nacional, que tendrd
por objetivo la transicidén hacia una economia circular con medidas de corto, mediano y largo plazo con miras al 2040, ii) Desarrollar, en
2020, una Estrategia Nacional de Residuos Organicos, orientada a aumentar la valorizacion de este tipo de residuos generados a nivel
municipal, reincorporando los nutrientes, material organico o sustratos contenidos en ellos al proceso productivo, contribuyendo de esta
forma tanto a la adaptacién como a la mitigacidén del cambio climético, iii) Generar e implementar, al 2022, métricas e indicadores de
circularidad, para monitorear los avances del pais en materia de economia circular e identificar su contribucion a la mitigacion y adaptacion
del cambio climético.

Ecosistemas: Al afio 2021 se contard con un Plan Nacional de Restauracion a Escala de Paisajes, que considerara la incorporacion, a
procesos de restauracion, de 1.000.000 hectareas de paisajes al 2030, priorizando en aquellos con mayor vulnerabilidad social, econdmica
y ambiental.

Océanos: i) Se crearan nuevas areas protegidas en ecorregiones marinas subrepresentadas y areas protegidas en ecosistemas costeros
sobre humedales, terrenos fiscales y bienes nacionales de uso publico que complementen la red marina, ii) Todas las dreas marinas
protegidas de Chile creadas hasta antes de 2020 contaran con su plan de manejo o administracién y se encontraran bajo implementacion
efectiva, contemplando en ello acciones de adaptacion a los efectos del cambio climético, iii) Se evaluarédn los co-beneficios que los
distintos ecosistemas marinos en areas marinas protegidas brindan en cuanto a mitigar o adaptarse al cambio climatico y se implementaran
acciones para potenciar estos co-beneficio.

Pilar social de transicion justa y desarrollo sostenible: i) Velar por la aplicacion de criterios relativos a la sinergia con los Objetivos de
Desarrollo Sustentable (ODS), transicion justa, seguridad hidrica, equidad e igualdad de género, y costo-eficiencia en los procesos de
actualizacion, formulacién e implementacidn de las NDC, ii) Establecer un mecanismo de medicidn, reporte y verificacion respecto de la
aplicacion de dichos criterios, iii) Elaborar al 2021 una “Estrategia para la Transicion Justa”, que resguarde los derechos de los mas
vulnerables en el proceso de descarbonizacion de la matriz energética

'8 SOFOFA ha estado conduciendo iniciativas para contribuir a la trazabilidad y cierre de esas brechas. Entre estas, cabe mencionar el
proyecto conducido en conjunto con el Instituto de Investigacion Técnica de Finlandia (VTT), correspondiente al primer Test de
Intercomparacion de Mediciones de Contaminantes Atmosféricos desarrollado en Chile. Durante su ejecucidn, laboratorios de medicidn
representativos del 80% de la oferta de mediciones del pais, midieron en paralelo con expertos finlandeses en fuentes emisoras
seleccionadas, contaminantes y gases de impacto local y global. Si bien el balance de ese trabajo arrojé un nivel de preparacién adecuado
de los laboratorios nacionales, al mismo tiempo dejo en evidencia desviaciones en las mediciones que para algunos contaminantes
superaron el 30%, lo que se trazé a limitaciones en los protocolos de aseguramiento y control de calidad de las mediciones, a algunos
métodos de medicion obsoletos y a limitaciones en las capacidades. Producto de este trabajo, SOFOFA esta conduciendo una estrategia
orientada a montar, junto a VTT, capacidades en el pais, que permitan superar las brechas identificadas, lo que espera se traduzca en la
puesta en marcha de un Laboratorio de Excelencia para la Medicién de Contaminantes Atmosféricos. Esta iniciativa permitira elevar el
estandar nacional de Monitoreo Reporte y Verificacién y puede erigirse como un valioso ejemplo de colaboracion publico-privada.
Asimismo, ello permitira preparar al pais para un mejor rol en el futuro mercado internacional de comercio de emisiones de gases de efecto
invernadero, una vez decanten todas las definiciones asociadas a la implementacion del articulo 6 del Acuerdo de Paris.
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corregidas, como sucede con los incentivos puestos en nuestro pais con relacion al uso del petroleo
diésel respecto de otros energéticos como el gas natural y la electricidad, que pueden jugar un rol
estratégico en la transicion climatica y en alcanzar el desafio de carbono neutralidad antes del 2050.

Propuestas para una Recuperacién Sustentable
(i) Identificacion de desafios para medidas de mitigacion y Presupuestos de GEI

La implementacion exitosa y oportuna de las medidas asociadas a mitigacion requerird de senales de
mercado y regulatorias coherentes con la ambicion de las metas establecidas, asi como contar con
oportunidades de financiamiento. Para esto, se deben explicitar y abordar todos los desafios regulatorios,
tecnologicos, socioambientales y/o de mercado considerados en la trayectoria a la meta.

Adicionalmente, aun no hay definicion de los presupuestos sectoriales ni de las normas de emision. Es
crucial que dicha definicion se realice de forma estratégica y coordinada entre sectores.
Adem4és, la definicion de estos presupuestos debiera ir acompafnada de la informacidn
adecuada acerca de la factibilidad de cumplimiento y los costos asociados de las
acciones y medidas que se estédn considerando, contribuyendo con ello a otorgar sefales claras
a los diferentes actores respecto de la ruta de descarbonizacion que se propone el pais.

(ii) Normas de Emisiones de C02

Proponemos potenciar la facultad de acreditar el cumplimiento de las normas que
establezcan limites a la emisién de gases de efecto invernadero y/o contaminantes
climéaticos de vida corta mediante certificados de reduccidn, absorcién o excedentes de
GEl correspondientes a proyectos implementados en Chile o en otros paises en el marco de la
cooperacion del articulo 6 del Acuerdo de Paris. Para ello, consideramos posible poner en valor el
enfoque centrado en el control de las emisiones de material particulado fino para el
desarrollo de planes de descontaminacién atmosférica seguido por el pais en la Gltima
década. El reconocimiento, basado en creciente evidencia cientifica”® del efecto del carbono negro en el
clima, permite una sinergia entre estrategias de descontaminacioén atmosférica de impacto local y
global, armonizando las metas de reduccion de emisiones que se definan tanto para contaminantes de
impacto local como globalQO.

(iii] Compromisos de Reforestacion y manejo de bosques

Para promover la capacidad de captura de los bosques del pais, impulsando la participacion en
mercados de emisiones y cumpliendo con las metas establecidas para el sector UTCUTS en la NDC?, ser4
necesario proveer de condiciones habilitantes para la reforestacién, el manejo y la
proteccion de bosques a través de la regulacidon. En efecto, si no existe un correlato entre los
compromisos y los instrumentos de politica publica que permitan internalizar el valor de la mitigacion
climatica dentro del anélisis de los pequenos y medianos propietarios de bosques, plantaciones y
terrenos -més de cincuenta mil actores-, seré altamente complejo alcanzar las metas propuestas.

Si bien actualmente se tramita en el Congreso un proyecto de ley que entrega subsidios para la
forestacion, este solo regula la reforestacion y proteccion de bosques, dejando fuera el manejo pese al

" El carbono negro absorbe la radiacion solar en el espectro visible (Bond et al., 2013)

* SOFOFA ha estado conduciendo una serie de iniciativas en el sentido de viabilizar transformaciones estructurales en el pafs, que reduzcan
simultaneamente contaminantes atmosféricos de impacto local y global. Destaca el convenio establecido junto a ONU Medio Ambiente en
2017, orientado a la promocién de la electromovilidad y que levantd antecedentes técnicos y evaluaciones econémicas que contribuyeron
a la puesta en marcha de la primera flota de buses eléctricos en operacion en el sistema de transporte publico de la capital del pais y que
alcanza hoy a los 283, siendo Santiago la segunda urbe con mayor participacion de buses eléctricos a nivel mundial

' En este 4mbito también se definen metas para turberas: i) Al 2025, se habran identificado las dreas de turberas, asi como otros tipos de
humedales, a través de un inventario nacional, ii) Al 2030, se habran desarrollado métricas estandarizadas para la evaluacion de la
capacidad de adaptacion o mitigacion al cambio climatico de humedales, especialmente turberas, implementando acciones para potenciar
estos co-beneficios, en cinco sitios pilotos en areas protegidas del pais.
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valor que esta actividad tiene para evitar y controlar la degradacién. Consideramos que promover
incentivos para el manejo forestal no sdélo permitiria compatibilizar el desarrollo econémico de los
bosques y preservarlos para una adecuada captura de carbono, sino que también permitird la
reconversion de las personas que trabajan en el &mbito de la extraccion de la lefia, orientando su trabajo
al manejo forestal, permitiendo con ello el mantener la economia local y lograr un adecuado proceso de
transicion.

Cabe sefnalar ademés que cualquier esfuerzo realizado hoy no vera frutos en la contabilidad de carbono
hasta en cinco anos mas, por o que el retraso en la generacion de incentivos pone en riesgo alcanzar el
aporte proyectado desde el sector UTCUTS. También en cuanto a la accion de este sector, es necesario
considerar el efecto de los incendios forestales en las emisiones, el cual puede ser en extremo
relevante®. Por lo tanto, se debe poner un fuerte foco en el fortalecimiento de las acciones
de prevencién y control de incendios forestales [por ejemplo, a través de mecanismos
de financiamiento internacionales]. Asimismo, la planificacién y ejecucion de estos compromisos
debe tener en consideracion la demanda hidrica de las diversas especies en bosques y plantaciones.

(iv) Modelo Exportador

Reconociendo las ventajas y oportunidades que tiene Chile para llevar a cabo un proceso de
descarbonizacion, un tema que debe ser abordado es la posibilidad de posicionar al pais
como un exportador de acciones de mitigacion en el mercado global de emisiones. Esto
permitiria acelerar la transformacion productiva y aportar a la reduccion de emisiones a nivel global de la
forma més costo-eficiente, mediante la transferencia tecnoldgica y el financiamiento internacional.

En efecto, los mecanismos de cooperacion del Articulo 6 del Acuerdo de Paris podrian significar enormes
ganancias a nivel global”, disminuyendo los costos asociados a la mitigacién que los paises debieran
cumplir, ya que mayares niveles de mitigacion se llevarian a cabo donde sea mas costo eficiente
realizarlo. Se estima que el potencial de ahorro seria de unos US$ 250 billones al afio [en 2030)%, y
crecerfa en el tiempo. Estos mecanismos podrian ayudar a incrementar la ambicion global, ya que se
liberarfan recursos para implementar acciones adicionales.

En ese escenario, algunos paises se convertirfan en compradores de reduccién de emisiones y otros
serian vendedores de reduccion de emisiones. Aunque las reglas para poner en funcionamiento los
instrumentos de cooperacion indicados en el Art. 6 aun no se han acordado, es muy relevante que
desde ya Chile establezca los lineamientos y la posicién que espera tomar en esta
materia; de manera de desarrollar una estrategia acorde y planes de implementaci()nQS.
Algunos aspectos a considerar son:

e Indicar la posibilidad de usar mecanismos de mercado y de cooperacion internacionales para
alcanzar las metas. Asimismo, se debieran entregar sefales claras a los privados que quieran
participar de los mecanismos de mercado, por ejemplo, bajo el articulo 6.4 del Acuerdo de Paris.

*? De acuerdo a estimaciones del Centro de Medio Ambiente SOFOFA, para el afio mas complejo del tltimo tiempo (2017) se obtuvo una
estimacion de mas de 77 MMtCO?2 para ese item.

* Datos de estudio “The Economic Potential of Article 6 of the Paris Agreement and Implementation Challenges” (IETA, 2019)

** Estimaciones en base a NDCs comprometidas el afio 2015

** SOFOFA ya ha llevado a cabo iniciativas en el desarrollo de instrumentos de mercado, tanto para el control de emisiones de gases de
efecto invernadero como para el control de contaminantes atmosféricos de impacto local. En efecto, durante el proceso de formulacion o
actualizacion de planes de descontaminacidn atmosférica a lo largo del pais, propusimos el fortalecimiento de los mecanismos de
compensacion de emisiones, lo que encontrd una favorable acogida. Fruto de ello, propiciamos el desarrollo de metodologias especificas
de reduccién de emisiones, asi como el disefio de la estrategia para su materializacion. Destaca el haber viabilizado la sustitucion de lefia
para calefaccion residencial por sistemas eléctricos, habiéndose alcanzado en julio recién pasado, el hito de mas de 6.700 hogares
beneficiados con la iniciativa y mas de 140 toneladas anuales de material particulado fino removidas. Por otra parte, en 2018, firmamos un
convenio con el Ministerio de Energia orientado al desarrollo de mercados de offsetting, esta vez para gases de efecto invernadero en el
pais, lo que fue también recogido en el proyecto de modernizacion tributaria. Mas alla de su puesta en marcha en 2024, el desarrollo de
estas alternativas de reduccion de emisiones puede erigirse como un efectivo motor de desarrollo para el pais, a lo que nos proponemos
seguir contribuyendo de manera decidida.
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e Clarificar las acciones concretas en las que se sustentan las metas del pals incluyendo
informacién sobre la trayectoria proyectada de accion y tecnologias y la priorizacion definida, y
especificando los costos y requerimientas financieros, cuando corresponda.

e Comprometer mecanismos para movilizar financiamiento, asi como medidas para alinear planes
de inversion y presupuestos sectoriales. Se debe considerar la elaboracién de una cartera
robusta, con proyectos atractivos de mitigacion y adaptacion y considerar otros mecanismaos de
mercado para movilizar financiamiento privado.

e Alcanzar un balance entre el financiamiento para necesidades de mitigacién y adaptacion,
visibilizando las oportunidades y necesidades de ambos componentes.

v) Transicién Justa

Para la QOrganizacion Internacional del Trabajo [OIT], la transicion justa se refiere a un enfoque
comprensivo de la sustentabilidad en el cual los esfuerzos en torno a la accién climética y ambiental se
acompanan de progreso en la creacién de trabajos dignos y verdes, la erradicacion de la pobreza, y el
desarrollo de comunidades; estando por tanto fuertemente ligado al objetivo nimero 8 de la Agenda de
Desarrollo Sostenible: “Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico”, generando oportunidades también en
lo que a equidad de género se refiere (0DS 5, “Igualdad de género”]. La transicion justa considera
medidas para reducir la pérdida de trabajo por la reduccién progresiva de sectores productivos
contaminantes, asi comao medidas para generar nuevos empleos, impulsar nuevos sectores productivos
limpios y comunidades présperas%. Para orientar el trabajo, la OIT publicd el afo 2015 una serie de
lineamientos para una transicion justa, indicando principios y areas de accion”.

La NDC dedica un capitulo a abordar el pilar social de transicion justa y desarrollo sostenible para su
actualizacion e implementacion. Como compromisos concretos para la aplicaciéon de este pilar social, la
NDC indica: [i] velar por la aplicacién de criterios relativos a la sinergia con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible [0DS), transicion justa, seguridad hidrica, equidad e igualdad de género, y costo-eficiencia
en los procesos de actualizacion, formulacion e implementacion de las NDC, [iij Establecer un
mecanismo de medicidn, reporte y verificacion respecto de la aplicacion de dichos criterios, y (iii) Elaborar
al 2021 una “Estrategia para la Transicion Justa”, que resguarde los derechos de los més vulnerables en
el proceso de descarbonizacion de la matriz energética. Este concepto de transicidn justa esté incluido
en el Acuerdo de Paris como un elemento que debe tenerse en consideracion para la accion climética.

El pasado 23 de junio se lanzd un proceso de elabaoracion de la Estrategia de Transicion Justa enmarcado
en el Plan de Retiro de Centrales a Carbén del pafs, por medio del cual al 2024 se cerraran 11
centrales de generacion termoeléctrica. Para las localidades afectadas esta situacion es preocupante,
ya que miles de familias podrian quedar sin trabajo. Por esto, la estrategia busca lograr una transicién
energeética con oportunidades para las comunidades donde se llevaré a cabo el retiro de centrales,
trabajar de forma colaborativa con las entidades involucradas, y crear espacios de participacion con
comunidades y organizaciones. Los ejes de trabajo de la estrategia consideran el establecimiento de una
gobernanza interministerial para coaordinar, supervisar y proponer medidas concretas; la asignacion de
responsabilidades especificas para las empresas involucradas; medidas de transicion laboral en
coordinacion con esfuerzos de inversion; e instancias de dialogos e involucramiento de la comunidad.

La elaboracion de la Estrategia de Transicion Justa asociada al Plan de Retiro de Centrales a Carbdn
considera para su elaboracion e implementacion la participacion del sector privado, siendo las empresas
involucradas en el plan de retiro las responsables de implementar planes, promover el didlogo social e
impulsar la reubicacion de trabajadores al interior de sus empresas%. Entendiendo que el impacto del
cierre de las centrales a carbon se extiende tanto a las personas directamente asociadas a las
empresas, asi como a todo el resto de la comunidad donde éstas se encuentran y cuyos trabajos y
calidad de vida se relacionan con dichas centrales; existen espacios para que el sector privado también
aporte en la elaboracion de medidas que sobrepasen el campo de accion directo de las empresas

* Just Transition: A Report for the OECD (Just Transition Centre, 2017)
*” Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all (ILO, 201)
* Presentacion “Cambio Climatico y Transicion Justa” (Ministerio del Trabajo, 2020)
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encargadas del retiro de centrales. La vision del sector empresarial es relevante en la identificacion de
politicas y generacién de oportunidades que incentiven el desarrollo de otros sectores productivos en las
localidades; en el desarrollo de iniciativas para mejorar la calidad del empleo a través de la reconversion,
capacitacion y el apoyo al emprendimiento; y la participacién en instancias de didlogo que rednan a
empleadores, trabajadores y las comunidades. Estas son lineas de accién en las cuales SOFOFA
puede aportar en la articulacion de actores, la promocién del didlogo y la elaboracién de
iniciativas concretas.

[vi) Viviendas Sustentables

Necesitamos abrir el camino para que la industria de construccion permita incluir todos los sustitutos o
buenas practicas gque permitan mitigar el cambio climético, priorizando programas de creacion de
empleos en encadenamientos productivos que se traduzcan en bienestar para los mas golpeadas por
esta crisis, pero que a la vez tengan oportunidades de reduccién de emisiones de carbono y adaptacion,
tales como construccién de viviendas de madera energéticamente eficientes y aislacion térmica de
viviendas existentes.

Para ello, proponemos fomentar la colaboraciéon del sector construccién en los nuevos
reglamentos de eficiencia en edificios y la electrificacion de las viviendas para mitigar
el cambio climético, apoyando la estructuracion de presupuestos de emisiones sectoriales en el
sector edificacion y los estandares voluntarios que se puedan fomentar.

[vii) Centro de Excelencia para el monitoreo de contaminantes atmosféricos

La base para el impulso a iniciativas de mitigacion y adaptacion climatica y en la consolidacion del pafs
como oferente de reducciones de emisiones en el mercado internacional del carbono es contar con
estandares de monitoreo de propios de paises OCDE. Proponemos entonces fortalecer las
capacidades de monitoreo existentes en el pais y desarrollar protocolos de
aseguramiento de la confiabilidad de las mediciones de estdndar de paises desarrollado
bajo un marco de colaboracién publico-privada.

Para ello proponemos la creacién de un Centro de Excelencia para el monitoreo de
contaminantes atmosféricos, que se espera esté en operacién a partir de 2021y se erija
como referente latinoamericano. Para potenciar el trabajo de este Centro, se debiera evaluar el
establecimiento de alianzas de trabajo tripartito con centros de investigacion especializados en cambio
climatico y contaminantes atmosféricos e instituciones publicas relevantes, con el fin de aprovechar las
capacidades existentes y ampliar el impacto del trabajo colaborativo.

(viii) Nuevas fuentes de energia para calefaccién

La reduccion de emisiones de contaminantes de vida corta contribuye a limitar el aumento de la
temperatura global y, ademas, genera impactos locales positivos en la salud de las personas, ya que su
disminucién mejora la calidad del aire, evitando la ocurrencia de enfermedades respiratorias. Un estudio
publicado por Generadoras de Chile sefiala que una ruta de descarbonizacion que considere la reduccion
de contaminantes de vida corta podria prevenir mas de 3.000 muertes prematuras y proveer beneficios
netos de méas de USD 30.000 millones al 2050.

Fruto de un trabajo colaborativo de SOFOFA para el disefo de proyectos de descontaminacion
atmosférica, en julio de 2020 se alcanzo el inédito hito de més de 6.700 hogares beneficiados con
reconversiones gratuitas de calefaccion a lefa por sistemas eléctricos de alta eficiencia en la Region
Metropolitana, con méas de 150 toneladas anuales de material particulado fino removidas. Asimismo,
durante agosto se sumaran las primeras iniciativas en Osorno y Valdivia y se encuentran en desarrollo los
primeros pilotos que adicionan paneles fotovoltaicos y aislamiento térmico de viviendas. En este marco,
proponemos seguir promoviendo el uso de nuevas fuentes de calefaccion en reemplazo
de la lefia en la zona sur del pais, con especial foco en localidades con alta
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contaminacidén, como la ciudad de Coyhaique. Para ello, proponemos establecer alianzas
publico- privadas que fomenten y apoyen estos proyectos. Por otro lado, se debe impulsar el
establecimiento de una politica de Estado de inversion que permita mantener la adopcién de soluciones
en el tiempo.

[ix] Banco integrado de proyectos de compensacion de emisiones atmosféricas

Proponemos impulsar el fortalecimiento de los sistemas de compensacién de emisiones
atmosféricas a lo largo del pais, tanto para contaminantes de impacto local, como
global. Para ello hemos trabajado en el levantamiento de informacidn estratégica, desarrollo de
metodologias y colaboracidon con entidades internacionales para facilitar la transferencia tecnoldgica y el
disefio de proyectos de descontaminacion atmosférica que puedan financiarse con recursos privados.

Proponemos por tanto ampliar el espectro de opciones de compensacion de emisiones,
desarrollando las primeras iniciativas para sustitucion de petroleo diésel en los
sectores de transporte e industria. Con ello buscamos impulsar energias de cero o baja emision
tales como la electricidad, el gas y el hidrégeno verde, entre otras, todas las cuales facilitardn tanto los
desafios de descontaminacién de nuestras ciudades y anticiparan el cumplimiento de los compromisos
nacionales para alcanzar la carbono neutralidad.

(x) Proteccion de la biodiversidad

Proponemos impulsar el levantamiento y fomento de medidas de proteccion de la
biodiversidad y exploracién y aplicacién de Soluciones Basadas en la Naturaleza, en
especial para el sector agroalimenticio.

(xi) Mapas de riesgo climatico

Proponemos apoyar la publicacion, difusiéon y regular actualizacién de los mapas de
riesgos de cambio climéatico, que estdn en proceso de elaboracion en coordinacion con centros
académicos [CR2, CCG-PUC] y el Ministerio de Medioambiente, y su vinculacién con herramientas de
diagnostico de riesgos de adaptacidn para el sector privado, con bajadas sectoriales.

[xii) Adaptacién en zonas de puertos

Los eventos climéticos inciden de forma relevante en la actividad de los puertos maritimos, que ante
situaciones de cierta magnitud se ven imposibilitados de operar, provocando disrupciones, atrasos e
impactos negativos en los precios; como ha sido el caso del Puerto de San Antonio durante este afio. Por
ello, proponemos colaborar en la definicién del plan sectorial de adaptaci6n para borde
costero, asegurando la correcta inclusién de esta problematica.

[xiii) Iniciativas colaborativas para adaptacion urbana
Proponemos impulsar iniciativas publico- privadas que tengan por objetivo trabajar la

planificacién urbana en materia de adaptacién al cambio climético, fomentando la atraccion
de capital humano y soluciones innovadoras.

IV. Resilencia Hidrica

Chile ha evidenciado una creciente escasez de agua dulce, causada por el impacto del cambio climatico
en la disminucién de las precipitaciones y el alza de las temperaturas, asi como también por la
sobreexplotacion del recurso. Todo esto comienza a limitar su uso vital, generando diversos efectos en
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distintas zonas del pa|'329. En los ultimos anos se ha observado una disminucidn sostenida y creciente en
la disponibilidad de recursos hidricos, de entre un 20% y 50% en las macrozonas sur y norte-centro
respectivamente, la que se proyecta sigan en déficit en los proximaos 30 anos.

Respecto a las aguas subterraneas, también se ha notado un descenso en la disponibilidad del recurso
hidrico, donde 110 acuiferos del territorio nacional se encuentran actualmente con una demanda
comprometida superior a su recarga. Por otra parte, la totalidad de los glaciares investigados a lo largo
de todo el pals registran retroceso areal y frontal o pérdida de masa a partir del aflo 2003, con una sola
excepcion en la Region Metropolitana (glaciar El Rincon). Las alzas en temperaturas e isoterma cero
estan produciendo deshielos prematuros y precipitaciones liquidas, que generan mayores escorrentias y
disminuyen las reservas de agua en cordillera, principalmente de glaciares, los que han sufrido una baja
del 8% en la ultima década.

Las proyecciones a futuro indican que Chile es uno de los paises que sufrird una mayor disminucion en
disponibilidad de recursos hidricos, a excepcion de algunas zonas en el altiplano del norte del pais. Se
proyecta que la temperatura aumentaré a lo largo de todo el territorio, con incrementos de hasta 2°C en
la zona norte, y variaciones moderadas en zonas costeras y sur del pais. En cuanto a las precipitaciones
proyectadas para el periodo 2030-2060, las predicciones son inciertas en la zona norte del pafs, mientras
gue en la zona central (Coguimbo a Maule] las precipitaciones disminuyen entre un 6% y 10%, y a su vez,
podrian aumentar en hasta un 5% en la zona austral, comparado con el promedio del periodo 1985-2015
(DGA, 2017).

En 2011 se estim6 para Chile una brecha hidrica de 82,6 m3/s, que al ano 2030 aumentaré a 149 m3/s, si
no se toman las medidas adecuadas en el momento oportuno. El pais se ubica entre los 20 estados del
mundo con mayor estrés hidrico, donde se destaca como la Unica nacion latinoamericana que pasara a
un estrés hidrico extremadamente alto al ano 2040, de acuerdo a informacion del World Resources
Institute.

En un escenario base con aumento global de la temperatura sobre niveles pre-industriales de entre 2 y
2.5 °C, ya en 10 anos més se proyecta un incremento importante de la sequia de la zona central, y para el
2050 se espera un aumento de temperatura de hasta 3°, con una disminucion de hasta 70% del
suministro de agua en las 3 principales éreas urbanas [(Santiago, Valparaiso y Concepciénso. El area
alrededor de Temuco y Concepcién podria encontrarse en estado de sequia el 90% del tiempo de una
década a partir de 2050. Al mismo tiempo, en el norte del pais podria darse un incremento de agua
superficial por la ocurrencia de eventos extremos daninos, eventos que también tendrdn mayor
prevalencia en la zona sur.

Este escenario hidrico varia significativamente a o largo del pais. Segun datos recogidos en el primer
informe de la Mesa Nacional del Agua, desde la Region Metropolitana al norte prevalecen condiciones de
escasez y la escorrentia per capita esté por debajo de los 500 m3/persona/ ano; y desde la Region de
O’Higgins hacia el sur se superan los 7.000 m3/persona/afno, llegando a un valor de 2.950.168
m3/persona/ano en la Regidn de Aysén.

Por su parte, producto del crecimiento demogréfico y econémico del pais, el consumo de agua en Chile
ha aumentado en los ultimos anos. Las extracciones de agua ascienden a 4.900 m3/s, equivalentes a 166
mil millones de m3/ afio. De estos, el 7% corresponde a extracciones consuntivas de agua, equivalentes
a un caudal de 346 m3/s. El sector agricola es el mayor usuario de agua consuntiva en Chile con un 72%,
seguido por el agua potable, consumo industrial y uso minero, con el 12%, 7% y 4%, respectivamente (el
5% restante esté asociado al sector pecuario y al uso consuntivo en generacion eléctrical. Hacia el futuro
se proyecta que la demanda de agua siga creciendo. En este sentido estudios de la Direccion General de
Aguas [DGA] [2017] proyectan un aumento de 4,5% en la demanda consuntiva al 2030, y de 9,7% al 2040.

*® Datos provenientes de “Escenarios Hidricos 2030- EH2030. (2019). Transicién Hidrica: El futuro del agua en Chile. Fundacién Chile,
Santiago, Chile” y del Primer Informe de la Mesa Nacional del Agua (2020)
** Datos de Mckinsey&Company en el contexto del estudio: Climate risk and response (2020)
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El escenario de escasez de agua, ocurrencia de eventos climaticos extremos y cambio en los patrones
climaticos tienen efectos directos en las actividades de los sectores productivos. Todo lo anterior tiene
un impacto negativo en diversas operaciones productivas; exponiendo a riesgos a aproximadamente un
80% de las exportaciones del pais [mineria, pesca, agricultura, forestal, viticultura). Ademas de la alta
dependencia del sector agricola por un volumen importante del total de agua consuntiva disponible, un
80% de la actividad minera se encuentra en zonas de estrés hidrico, y éste podria aumentar en un 40%
en las zonas mineras de aqui a 2030. Adicionalmente, si toda el agua dulce actualmente utilizada por la
industria minera fuera reemplazada por agua de mar desalinizada, se requeririan US$ 15-20 mil millones
de CAPEX de aqui al 2030%".

Si bien entre los anos 1999 y 2015, se han desarrollado diferentes lineamientos de politica y estrategias
para el recurso hidrico, segun el informe de la Mesa Nacional del Agua, ninguno de estos instrumentos ha
tenido un peso gravitante en las acciones e iniciativas del Estado en materia de agua, debido en parte
importante a que no han contado con el financiamiento necesario. Por ello, en octubre de 2019 se
conform¢ la Mesa Nacional del Agua como una instancia de caracter publico-privado para buscar
soluciones de mediano y largo plazo frente a la crisis hidrica, liderada por el Ministro de Obras Publicas.
Esta Mesa establecerd los contenidos centrales de una politica hidrica de largo plazo, propondréa la
infraestructura hidrica necesaria y la forma de gestidén del agua en las cuencas, y definiréa los principios
basicos del marco legal e institucional para sustentar la politica hidrica de largo plazo.

Del trabajo avanzado, esta Mesa ha identificado 3 desafios principales en materia de recursos hidricos.
En primer lugar, la seguridad hidrica, priorizando el consumo humano y luego para la conservacion de los
ecosistemas hidricos y la produccion de bienes y servicios. Esta se ve amenazada por la ocurrencia de
sequias y mayor frecuencia de crecidas como consecuencia del cambio climatico, la falta de
infraestructura adecuada para adaptarse a este nuevo escenario [por ej. obras para mitigar efectos de
crecidas o para acceder a nuevas fuentes de agual, y por la debilidad en la gestion de los recursos
hidricos a nivel pais y de las cuencas, producto de la falta de coordinacion entre las multiples
instituciones del Estado vinculadas al agua, la ausencia de organizaciones de usuarios, la poca
planificacion estratégica a nivel de cuencas y la investigacion e informacién insuficiente en torno a
disponibilidad y calidad del agua en el territorio.

Un segundo desafio es la calidad de las aguas y ecosistemas relacionados, pues se observa un lento
avance en materia de normas secundarias de calidad ambiental, lo que impide una adecuada gestion de
la calidad de los cuerpos de aguas. Y finalmente, un tercer desafio relacionado con el marco legal e
institucional.

Adicionalmente, la NDC establece los siguientes compromisos 0 metas en relacién a los recursos
hidricos dentro de las areas de mayor urgencia en la accion climética en materia de adaptacion:

* Aumentar la informacion y mecanismos de gestion del palis respecto de los impactos del cambio
climatico en recursos hidricos, para aumentar su resiliencia. En particular, se desarrollaran,
entre otras, las siguientes acciones climaticas:

o Al 2025 se habréd implementado un indicador a nivel nacional y a escala de cuenca
hidrogréfica, que permita hacer seguimiento de la brecha y riesgo hidrico y avanzar en
alcanzar la seguridad hidrica del pais

o Al 2030 se habran elaborado Planes Estratégicos de Cuenca para Gestion de Recursos
Hidricaos, considerando la adaptacion al cambio climético, en las 101 cuencas del pais.

e Fortalecer la capacidad de adaptacién a los riesgos relacionados con el clima, y la capacidad de
gestion ante los efectos adversos que causan los desastres socio-naturales en el pais

*! Datos de Mckinsey&Company en el contexto del estudio: Climate risk and response (2020)
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Por su parte, la ley marco de cambio climatico establece los Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en
Cuencas, los que tienen por objeto identificar la oferta y demanda actual de agua superficial y
subterranea; establecer el balance hidrico y sus proyecciones; diagnosticar el estado de informacion,
sobre cantidad, calidad, infraestructura e instituciones que intervienen en el proceso de toma de
decisiones respecto al recurso hidrico; y, proponer un conjunto de acciones para enfrentar los efectos
adversos del cambio climético sobre el recurso hidrico, propendiendo a la seguridad hidrica. Estara
encargo de su elaboracion el Ministerio de Obras Publicas a través de la DGA. Cada cuenca del pais
debera contar con uno de estos planes, el cual seré publico.

Asimismo, encontramos el proyecto de ley que reforma al Codigo de Aguas que modifica el concepto de
derechos de aprovechamiento de aguas con el objeto de darles un carécter temporal, al otorgarse una
concesion de treinta anos, prorrogable, de conformidad con los criterios de disponibilidad de la fuente de
abastecimiento y/o de sustentabilidad del acuifero. El proyecto de ley establece ademés causales de
extincion y caducidad, facilita la intervencion en areas hidrologicas por parte del Estado, y reforma el
sistema de pago de patente por no uso. Al igual que el Cédigo de Aguas vigente, el proyecto restringe el
uso de ciertos derechos de aprovechamiento de aguas en situaciones de escasez.

Este proyecto se suma a un conjunto de politicas publicas que ha adoptado el pais para hacer frente a la
crisis hidrica, donde destacan la Estrategia Nacional de Recursos Hidricos 2012-2025, llevada adelante en
el primer gobierno de Sebastian Pifiera, el Plan Nacional para los Recursas Hidricos lanzado el afo 2015,
por el gobierno de Michelle Bachelet, y el Plan de Embalses impulsado durante el 2019%2. El primero de
ellos, tuvo por objetivo identificar los principales desafios que enfrenta Chile producto del aumento de la
demanda del agua y los cambios climaticos, abordando 5 ejes asociados a: i] la gestion eficiente y
sustentable; ii) mejoras a la institucionalidad; iii] enfrentar la escasez; iv] equidad social; y, v] ciudadania
informada. Y el segundo, estructurd un plan de largo plazo para tratar asuntos hidricos en el pais bajo 4
ejes de trabajo, los cuales dicen relacidon con: i] el Estado como Agente Responsable y Participativo; ii]
medidas para enfrentar el déficit hidrico; iiil marco regulatorio para los recursos hidricos; y iv]
fortalecimiento en la participacion de las Organizaciones Sociales™. Sin embargo, la situacion hidrica del
pais continla bajo los niveles ¢ptimos, observandose escasos avances en innovacion, infraestructura
esencial institucionalidad y cobertura, lo cual se refleja en que las cifras siguen cada vez méas negativas.

Existe por tanto una visién compartida de que la actual crisis hidrica debe ser abordada enfrentando los
problemas de gestién del recurso, su uso ineficiente y el impacto del cambio climético. El objetivo
numero 6 de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, “Agua limpia y Saneamiento”, refleja lo esencial de
este recurso para la superacion de la pobreza, la prevencién de enfermedades y la proteccion de
ecosistemas. Asimismo, el objetivo 12 “Consumo y Produccion Responsable” apunta a disminuir los
efectos daninos del uso excesivo e ineficiente de recursos naturales (incluyendo el uso del agua) sobre el
ambiente y los sistemas humanos, en el entendido que, sin una transformacion en este ambito, el
desarrollo futuro no sera posible. Garantizar el acceso a agua limpia y saneamiento para la poblacion, y el
uso eficiente y sostenible del recurso hidrico en los sectores productivos, son pilares indispensables para
la calidad de vida de las personas, la conservacion de los ecosistemas y l0os recursos naturales; y una
recuperacion econémica de largo plazo para el pals.

Propuestas para una Recuperacién Resiliente

(i) Fortalecimiento Institucional

Proponemos abordar las debilidades de la institucionalidad que han sido identificadas por diversas
organizaciones como el mayor problema del panorama hidrico chileno®® Debido a la fuerte
fragmentacion de la institucionalidad vigente, la falta de accountability y de comunicacion entre los méas

32 A través de este plan se dio prioridad a 26 proyectos de embalses ubicados en 9 regiones distintas del pais, entre Arica y La Araucania.
* Documento Crisis Hidrica: Panorama actual, oportunidades y desaffos para Chile elaborado por el Centro de Estudios Horizontal

* Propuesta parcialmente adoptada del documento “Crisis Hidrica: Panorama actual, oportunidades y desafios para Chile” (Centro de
Estudios Horizontal, 2020)
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de 40 organismos que se reparten cerca de 100 funciones relacionadas al agua, la gestion del recurso
hidrico no es Optima y se generan externalidades negativas entre las acciones que realizan los
organismos de forma descoordinada.

Proponemos entonces generar un modelo e instrumentos apropiados de planificacion hidrolégica en que
exista una instancia de coordinacion a nivel nacional y estructuras que permitan manejar
apropiadamente las particularidades de cada cuenca hidrogréfica, considerando, integradamente,
herramientas de gestion de oferta y demanda de agua.

Para ello, se debe estructurar la institucionalidad de forma tal que existan instancias de
comunicacién y coordinaciéon, por ejemplo, a través de la creacién de comités
interministeriales o consejos técnicos. Asimismo, se debe establecer una figura institucional con
mayor rango politico que supervise y tenga jerarquia técnica y responsabilidad sobre todos los
organismos vinculados al agua en Chile.

En especial, se propone fortalecer el capital técnico, humano y financiero de la
Subdireccién de Agua Potable Rural del MOP y la Unidad de Saneamiento Sanitario de la
Unidad de Desarrollo Regional de la SUBDERE, para avanzar en proyectos asociados a programas
de agua potable rural [APR] como alternativa preferida sobre los camiones aljibe. Ademas, contar con
un registro actualizado de las condiciones del recurso hidrico en zonas rurales para
focalizar recursos y acciones. Dicho registro se puede trabajar generando instancias de
comunicacion formales entre organizaciones de la sociedad civil involucradas e instituciones
gubernamentales [por ejemplo, con la DGA y la Direccién de Obras Hidraulicas del MOP). Y en el caso de
campamentos, en paralelo a la busqueda de soluciones permanente al problema de vivienda, se deben
considerar alternativas que den acceso a agua potable y saneamiento, por ejemplo, a través de la
instalacion de estanques y sistemas desmontables de alcantarillado, soluciones que se podrian
potenciar mediante alianzas publico-privada.

(ii) Plataformas de Datos y Monitoreo

La planificacion y gestion de los recursos hidricos requiere contar con informacion actualizada, integrada
y disponible para los diversos actores que contribuyen a tomar decisiones en torno al agua. En
septiembre de 2020, el Ministerio de Ciencia convoc6 una mesa que disefard una propuesta para un
Sistema Nacional Integrado de Informacion Hidrica, la cual seré entregada en noviembre de 2020. En este
marco, con el objeto de contribuir a mejorar la articulacion del mercado de derechos de agua establecido
en el Codigo de Agua, proponemos avanzar a un medio digital nico donde se tenga registro
de los DAA, para evitar los graves problemas de asimetria de informacidon actuales- que
[levan a interacciones de demanda y oferta ineficientes y precios subdptimos- y a
grandes costos de transaccion. El medio digital debiera ser dependiente de la DGA, y la informacion
entregada debe validarse a través de fiscalizacion.

Respecto a las tareas de fiscalizacion, se debe fortalecer a las Organizaciones de Usuarios de Aguas
(OUA], quienes son las primeras mandatadas a controlar y monitorear las extracciones de agua. Es
especialmente relevante la constitucion de comunidades de aguas subterraneas, ya que en su ausencia
no existen sistemas de fiscalizacion. Junto a ello, se debiesen fortalecer las funciones el control
de las extracciones irregulares sin titulo de la DGA a través de monitoreo permanente
del territorio y el mercado del agua, especialmente a través de la asignacion de mayor
presupuesto. La reforma del Codigo de Aguas aumento las sanciones y las atribuciones de la DGA en el
ambito de fiscalizacion, sin embargo, al no considerarse presupuestos adicionales, la DGA se ve
incapacitada para cumplir estas labores a cabalidad.

Asimismo, la falta de informacion actualizada del panorama hidrico y estudios actualizados que permitan
orientar las politicas publicas es otro gran desafio. En este dmbito, se propone generar fondos de
investigacion para el estudio de la geografia hidrica chilena, actualizar el Atlas del Agua
publicado el afio 2016 por el Ministerio de Obras PUblicas y la Direcciéon General de
Aguas, y establecer un sistema que permita comprometer sus actualizaciones futuras.
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Por ultimo, dado el aumento de las controversias en relacion al uso del agua, proponemos también
promover un observatorio de la conflictividad de aguas, en linea con las directrices que el Centro de
Aguas UC ha formulado en esta materia.

(iii) Incorporacién de nuevas fuentes de agua

Para aumentar su resiliencia y adaptacion al escenario hidrico los sectores productivos deben incorporar
nuevas fuentes de agua. En efecto, estas permiten desacoplar el desarrollo productivo del uso de agua
en la cuenca. En general, son soluciones con un alto costo de inversion, pero implican un mayor volumen
del recurso para satisfacer las demandas. La generacién de estas soluciones hidricas requerira el
establecimiento de marcos juridicos, institucionales y econémicos adecuados [como el uso de tarifas
diferenciadas por fuente de agual, que viabilicen el uso y desarrollo de fuentes alternativas o
complementarias. Todas las fuentes alternativas que se evallen e incorporen, deben insertarse en un
modelo y esquema de planificacion hidrica integrado pues, de lo contrario, se tratard de iniciativas
aisladas, sin conexion y que no producirén los efectos esperados.

Dentro de las soluciones, cabe sefalar que la desalacion tiene un costo de inversion y
por m3 menor que los trasvases, con la capacidad de producir grandes volimenes de
agua- aunque menores que los trasvases- de excelente calidad proveniente del mar35
Sin embargo, el desarrollo de esta actividad debe ser acompafnada por una politica nacional de uso de
suelo considerando planes reguladores y estrategias coordinadas en el desarrollo de plantas
desalinizadoras, el establecimiento de protocolos y evaluaciones para regular su impacto ambiental, y un
marco regulatorio que genere los incentivos adecuados, ya que el agua desalada actualmente carece de
regulacion.

En este marco, y dentro del diagnostico compartido sobre la problematica del agua en Chile en el
contexto de la Mesa del Agua, proponemos ademés aprovechar las oportunidades
provenientes de la utilizacién de aguas servidas tratadas. Dados los avances tecnoldgicos, las
posibilidades de uso de las aguas servidas tratadas con fines productivos [(agricultura y mineria
principalmente], e incluso para consumo humano comao ocurre en paises tales como Singapur, Israel o
Australia, imponen nuevos desafios. Existe una cantidad significativa de recurso hidrico
disponible en aguas servidas tratadas gracias a la alta cobertura de saneamiento en
zonas urbanas. En total, en Chile se tratan cerca de 1.284 millones de m3 de aguas servidas al ano,
equivalentes a un caudal medio de 40,7 m3/s. Mas de un 22% de estas son vertidas al mar, de las cuales
8,8 m3/s son descargadas mediante emisarios submarinos, los que s6lo comprenden un tratamiento
primario. Esto representa un recurso significativo que podria ampliar la disponibilidad neta de agua en las
cuencas, y que es particularmente relevante por encontrarse la infraestructura en la zona norte, donde
hay mayor estrés hidrico. Para ello, se debe desarrollar un marco regulatorio que genere los
incentivos para un mayor redso de aguas y que incluya definir quién asume el costo de
tratamiento, para lo cual se requiere esclarecer prontamente la discusion acerca de la
propiedad de las aguas servidas tratadas, en la cual existe una discrepancia entre agricultores y
empresas sanitarias, principalmente respecto de los derechos y obligaciones que establecen las
concesiones de disposicion de aguas servidas para sus titulares.

En esta linea, una de las posibles soluciones apunta a aumentar el nivel de agua tratada. Para estos
efectos, se debe avanzar en definir el nivel de tratamiento requerido para aquellos sectores que se verian
beneficiados por la reutilizacién del agua, permitiendo con ello llevar a cabo las inversiones de forma
costo eficiente. Las inversiones necesarias para aumentar el agua tratada debieran ser fuertemente
impulsadas por el sector publico, al traer consigo importantes externalidades positivas para la poblacion,

* Datos provenientes de “Escenarios Hidricos 2030- EH2030. (2019). Transicién Hidrica: El futuro del agua en Chile. Fundacién Chile,
Santiago, Chile” y del Primer Informe de la Mesa Nacional del Agua (2020)
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y se podrian concretar de forma eficiente a través de alianzas pUblico—privadaSSB' Junto a ello, se debiera
potenciar el redso de aguas grises, la recarga artificial de acuiferos y el mejor uso de aguas lluvia.

(iv) Busqueda de soluciones a desafios de escasez hidrica

Para la busqueda de soluciones tecnolégicas o metodoldgicas a los principales desafios de escasez
hidrica que enfrentan los sectores sanitarios, industriales y especialmente para la agroindustria,
proponemos identificar primero desafios tecnol6ogicos especificos para luego realizar
convocatorias internacionales que nos permitan acceder a tecnologias o metodologias
de punta para mejorar la productividad y eficiencia hidrica®”

v) Politica Nacional de Educacidn en uso responsable del agua

A este respecto, proponemos impulsar una politica nacional en materia de educacion en lo relativo al uso
y consumo responsable del agua, a nivel de establecimientos educacionales como jardines infantiles,
colegios y universidades; asi como a nivel doméstico (hogares], sociedad civil [organizaciones de
usuarios de agua) y sectaores productivos.

V. Economia Circular

Frente la crisis sanitaria y econémica provocada por el COVID-19, la economia circular constituye una
herramienta fundamental para enfrentar el doble desafio de alcanzar el equilibrio ambiental y lograr
mayores niveles de productividad integral mediante un modelo circular que permita avanzar hacia el
desarrollo sustentable, generando una mejora simultanea en lo ambiental, lo econémico y lo social. En
efecto, las nuevas infraestructuras, tecnologias y sistemas de gestion que la economia circular
demanda, representan al mismo tiempo una oportunidad de reactivacion en la inversion y en el empleo.
En lo ambiental, la mayor eficiencia en el uso de los recursos implica menor presion al medio ambiente
en multiples dimensiones como, por ejemplo, en materia de gases de efecto invernadero, en donde se
estiman reducciones de 33% a nivel global. Por otra parte, segun estimaciones del Ministerio del Medio
Ambiente, en lo econdmico, este cambio de enfoque representaria ahorros de entre 3% y 4% del PIB. Y en
lo social, significa crear multiples nuevos empleos y la posibilidad de formalizar y dignificar el trabajo de
miles de personas. En este sentido, segun datos de CEPAL, la economia circular en América Latina y el
Caribe, podria generar 4,8 millones de empleos netos en 2030.

En esta linea, la Economia Circular cumple un rol clave en el disefo de los productos y la eficiencia de los
procesos para minimizar los recursos utilizados y permitir la remediacion, recuperacion y regeneracion
de suelos y ecosistemas, el promover el uso de energias renovables, la gestion eficiente del recurso
hidrico y extender la vida Util de los productos.

A su vez, es imperativo también para promover la transicidn hacia una economia circular que permita
minimizar los desechos y maximizar su reutilizacién o revalorizacion, siendo fundamental generar
habitos de consumo vy produccion sustentable, considerando que Chile ocupa el penultimo lugar de la
OCDE en esta materia, s6lo detras de Turqguia. A juicio de esta organizacion, nuestro pais no ha contado
con una industria de reciclaje consolidada, lo que se vincula con los escasos incentivos para la reduccion
y reutilizacion de desechos, lo que a cambiar a partir de la Ley de Responsabilidad Extendido del
Productor y los reglamentaciones recientemente aprobadas. La mirada histérica sin embargo, se vincula
con el tradicional enfoque sanitario de la regulacion nacional que tiene por objeto la minimizacion de los
riesgos a la salud de la poblacion producto de la disposicion final, y que consagra un modelo lineal para

* propuesta parcialmente adoptada del documento “Crisis Hidrica: Panorama actual, oportunidades y desafios para Chile” (Centro de
Estudios Horizontal, 2020)

* En la definicion de los desafios y soluciones, se debe procurar que el aumento de eficiencia no genere un efecto rebote (paradoja de
Jevon'’s), en el que al aumentar la eficiencia también se aumenta el consumo del recurso; ya que este efecto podria ir en contra de alcanzar
los objetivos a nivel macro de gestion y resiliencia hidrica.
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la gestion de residuos, modelo que se ha traducido en fuertes incentivos a la disposicion final,
constatandose hoy en el pais més de 1.000 hectéreas correspondientes a 30 rellenos sanitarios, 8
rellenos manuales, 52 vertederos y 38 basurales.

En efecto, nuestro pais genera anualmente mas de 23 millones de toneladas de residuos, lo que
evidencia un aumento a nivel nacional desde el afo 2015 de un 8%. De ellos, aproximadamente un 95%
se dispone en rellenos sanitarios, vertederos o basurales, comparado con sélo un 40% en los paises de la
OCDE vy 27% en la Comunidad Europea. La otra cara de la moneda corresponde al reciclaje, compostaje y
la valorizacion energética [“Waste to Energy”) en donde el desafio para Chile es enorme al momento de
avanzar en estos tres caminos. Los rellenos sanitarios o vertederos liberan emisiones de metano que
tienen un efecto 20 veces mayor que el C02, sin contar las emisiones del transporte para trasladar los
residuos.

Por otra parte, en Chile no existen sistema de recoleccion selectiva, contando sélo con algunos pilotos de
baja cobertura para envases ligeros, y con una capacidad vigente de pretratamiento radicada en los
recicladores de base -que deben tener sus competencias certificadas-, y en la planta de KDM ubicada en
la Regidn Metropolitana con una capacidad de 180.000 toneladas®®.

Segun la Fundacion Ellen MacArthur, la economia circular tendréa un rol clave en los esfuerzos de
mitigacion globales y en el desarrollo de resiliencia al cambio climatico, dada la amplia gama de
posibilidades para distribuir el riesgo en las cadenas de suministro, contribuyendo a reducir en méas de 9
mil millones de toneladas las emisiones de C02 al afo 2050. En este sentido, resulta clave que la
estrategia que adopte el pais para abordar la economia circular esté estrechamente relacionada con la
estrategia de descarbonizacion que se lleve, dado que se trata de conceptos relacionados e
interconectados, debiendo ser percibidos por los distintos stakeholders [industria, bancos e
inversionistas, entes reguladores) desde esta perspectiva.

De hecho, en la ultima actualizacion de su Contribucion Nacionalmente Determinada, Chile reconoci¢ el
desafio de avanzar hacia la circularidad e incorpord en este instrumento tres compromisos especificos
consistentes en [i] la creacion de una Hoja de Ruta de Economia Circular, [ii] el desarrollo de una
Estrategia Nacional de Residuos Orgénicos, y laliii] incorporacion de métricas que permitan cuantificar las
reducciones especificas que entrega la economia circular. La primera se encuentra en desarrollo, la
segunda se encuentra sometida a consulta publica y la tercera, corresponde a un aspecto aun en
desarrollo incluso a nivel global pero que viene a complementar los aspectos regulados por la Ley 20.920
(Ley REP).

Asimismo, la Politica Nacional de Residuos 2018-2030 estableci¢ dentro de sus objetivos el aumento la
tasa de valorizacion de los residuos generados por las actividades econdmicas y por aquellos de origen
domiciliario, a un 30% al ano 2030, con un plan de accion que se revisard y actualizarg cada 5 anos a
partir del afo 2018%. Ademas, en el marco de la construccion de la Hoja de Ruta de Economia Circular se
ha planteado establecer una meta al 2040 correspondiente a que el 10% de residuos domiciliarios sean
enviados a un relleno sanitario (hoy es un 96%], y lograr una valorizacion de estos residuos de al menos el
65%. En materia de residuos orgénicos, la propuesta contempla pasar de una meta de 1% a un 66 % de
valorizacion al 2040 para los residuos orgéanicos generados a nivel municipal, ademas de una serie de
metas intermedias al 2030. Y finalmente, con la implementacion de la Ley REP, se han observado
algunos avances, aungue todavia no contamos con Decretos de Metas publicados40 para ningun
producto prioritario reglado por la Ley REP. De esta forma, el Ministerio ha trabajado en la elaboracion de
tres Decretos de Metas”' siendo el mas avanzado el gue corresponde al Decreto de Metas de Neumaticos
en el cual se establecen metas para aquellos con aro inferior a 57 pulgadas, de un 50 % de recoleccidn

** Segun la informacion contenida en el estudio realizado por la Asociacién Nacional De La Industria Del Reciclaje A.G., ANIR.

** Si bien esta politica fue sometida a consulta publica, nunca fue publicada en el Diario Oficial.

“ Tanto el decreto de metas de envases y embalajes como el de neumaticos, se encuentra en toma de razén ante la Contralorfa General de
la Republica. En el caso del Decreto de Metas de Aceites Lubricantes, si bien ya se inicié el proceso de su elaboracion, con fecha 23 de
marzo de 2020, el Ministerio de Medio Ambiente amplio para la elaboracién del anteproyecto.

“* Ultima versién disponible en la pagina rechile.mma.gob.cl: Decreto Supremo N°08 de 28 de mayo de 2019 del ministerio del Medio
Ambiente.
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de los neumaticos puestos en el mercado en el ano anterior, a partir del primer aflo calendario desde la
vigencia del decreto y de un 90% al octavo ano de vigencia. Adicionalmente, a partir del tercer afo, se
agrega la exigencia para los Sistemas de Gestion, de recoleccion de un porcentaje minimo regional de
recoleccion, diferenciado por region, mientras que la meta inicial de valorizacion serd de un 25% para el
primer afo de vigencia y de un 90% para el octavo afo. Por su parte, a los neumaticos con otro tipo de
aro®, se les exigird una meta inicial de recoleccidn y valorizacién de un 25% para el primer afo de
vigencia y de un 100% para el octavo afno.

En el caso de envases y embalajes, segundo Decreto de Metas en iniciar su elaboracion®, se establece
metas diferenciadas para residuos domiciliarios y no domiciliarios segun su composicion, las cuales
podrén revisarse cada 5 anos por parte del Ministerio del Medio Ambiente. De esta manera, para residuos
domiciliarios se establece un cumplimiento gradual en las metas a 12 afos, partiendo aproximadamente
a principios de 2023 hasta al afio doce, estableciéndose para el primer ano una meta de un 5% para
cartén para liquidos, 6% para metal, 5% para papel y carton, un 3% para plastico y un 11% para vidrio
hasta llegar a un 60% de reciclaje para el cartén para liquidos, 55% para el metal, 70% papeles y
cartones, 45% del plastico y 65% del vidrio, sumado al hecho de permitir la compensacion de metas
entre materialidades los primeros 4 anos, con exclusion del vidrio. Con ello, se permite pasar del actual
12,5% de reciclaje de envases y embalajes domiciliarios a un porcentaje 45% a 65%, segun materialidad.
En el caso de los residuos industriales 0 no domiciliarios, se fijan metas progresivas desde el primer al
noveno ano, estableciéndose para el primer ano una meta de un 23% para metal; un 48% para papel y
cartén y un 13% para plastico, hasta alcanzar para el noveno afio un total de 70% recoleccion y
valorizacion de metal, 85% de papel y cartdn y 55% en pléstico, permitiendo el cumplimiento de las
metas mediante la recoleccidn de subcategorias distintas durante los primeros 4 afos.

A su vez, para alcanzar estas metas, se establece un esquema definitivo de recoleccion domiciliaria de
los residuos reciclables, puerta a puerta, abarcando en un comienzo al 10% de las viviendas del pais,
avanzando gradualmente hasta alcanzar a una cobertura del 80% de los hogares de Chile. Es decir, 4 de
cada 5 hogares del pais tendrén recoleccién en su puerta de los envases reciclables. Junto a ello, se
establece que los sistemas de gestion estardn obligados, al primer afio de operacion a instalar
infraestructura de recepcion y almacenamiento de reciclaje en todas las comunas gue tengan una
poblacién corregida -la estable més la estacional- de 250 mil habitantes; al segundo afio deberan
hacerlo en aguellas con méas de 100 mil habitantes, al tercero las que superen los 30 mil habitantes, y al
cuarto ano las con mas de 15 mil habitantes, garantizando con ello el acceso a estas instalaciones en el
75% de las comunas de Chile en un plazo de 4 anos. De esta manera, segun datos entregados por el
Ministerio del Medio Ambiente, se estima que en cuatro anos se instalaran 350 nuevos puntos limpios, los
gue seran operados por el sistema de gestidn, con altos estdndares de calidad. Por su parte, en cuanto a
los recicladores de base se establece que un 50% de las instalaciones de recepcion y almacenamiento
de residuos reciclables manejadas por los sistemas de gestion incorporen a recicladores de base.

Finalmente, en el caso de aceites lubricantes, si bien el Ministerio del Medio Ambiente inici¢ la
elaboracion del decreto de metas, con fecha 23 de marzo ampli¢ el plazo para elaborar el anteproyecto
hasta el 24 de agosto de 2020, no habiéndose aun publicado el anteproyecto, razon por la cual aun no es
posible conocer las metas y otros aspectos reglados.

A nivel de capacidades e infraestructuras existentes, se ha generado un numero importante de
estrategias sectoriales y transversales que buscan instalar buenas practicas, capacidades, tecnologias y
procesos para un desarrollo méas sustentable de las actividades productivas del pais. Dentro de ellas,
destacan la Estrategia de Crecimiento Verde, los instrumentos de fomento de CORFO orientados a
impulsar una economia més sustentable; y la Politica Energética que establecidé una meta al afno 2050
para que el 70% de la energia que se consume en el pais provenga de fuentes limpias y renovables. A
ello, se suman numerosas iniciativas que demuestran el interés que existe en el pais por desarrollar

> Que tengan un aro igual a 45 pulgadas, a 49 pulgadas, a 51 pulgadas y aros iguales o mayores a 57 pulgadas.

“ Ultima versién disponible en la pagina rechile.mma.gob.cl: Decreto Supremo N°12 de 08 de junio de 2020, del Ministerio del Medio
Ambiente.

* 30 meses desde la publicacién en el Diario Oficial del Decreto Supremo de Metas de metas de envases y embalaje
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ideas innovadoras que resulten en prototipos mas circulares y tecnologias limpias, como el Centro de
Desarrollo Tecnologico de Economia Circular o los 20 Fab Labs a lo largo del pa|'845. Por otro lado, los
Acuerdos de Producciéon Limpia al alero de la Agencia de Sostenibilidad y Cambio Climéatico han
incentivado una serie de iniciativas en pos de la economia circular, tales como el APL de Eco-etiquetado
el en cual coopera la SOFOFA, o el APL de “0O Residuos a Eliminacién” de un grupo de Empresas
convocados por Accion Empresas48 y, por otro lado, el Pacto por los Plasticos, Chile, otra iniciativa
colectiva. Asimismo, el pals ha adoptado la Agenda 2030 y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible,
dentro de los cuales se encuentra el ODS 12 a garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles, dentro de los cuales se contempla para el 2030, el lograr la gestion sostenible y el uso
eficiente de recursos naturales, reducir en un 50% la pérdida y el desperdicio de alimentos, con foco en
el desperdicio, el disminuir de manera sustancial la generacion de residuos mediante politicas de
prevencion, reduccion, reciclaje y reutilizacion, entre otros.

Desde la perspectiva de eficiencia energética, también, la Politica Energética de Chile al 2050 ha
establecido como uno de sus objetivos que el sector de grandes consumidores, minero, industrial y de
transporte, haga uso eficiente de la energia con activos sistemas de gestion energética y la
implementacion de activas mejoras de eficiencia energética. Por otra parte, una meta al 2050 seré que
todas las edificaciones nuevas tengan estédndares OCDE de construccion eficiente y cuenten con
sistemas de control y gestion inteligente de la energia. Asimismo, se habran adoptado los mas altos
estdndares internacionales sobre eficiencia energética en los distintos modos de transporte,
contribuyendo asi a los compromisos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. Pese a
este contexto, para avanzar en este camino se requiere levantar las barreras que frenan los proyectos de
eficiencia energética asociados, principalmente, a la falta de cultura de eficiencia energética, la
ausencia de proveedaores de calidad, la falta de apoyo a través de financiamiento publico, los costos de
reemplazo tecnoldgico, falta de medicion de consumos que permitan establecer indicadores de
relevancia para lograr concretar ahorros en el consumo de energia, entre otros aspectos.

Con todo, en Chile aun existen muchas brechas por superar para la adopcion de la economia circular y
permitir su adecuada implementacion. Dentro de ellas, se cuenta la falta de infraestructura que tiene el
pais, la que debe estar pensada y preparada para poder recircular los materiales en las distintas etapas o
ciclos de la economia circular, permitiendo que exista una industria que pueda reciclar, dando cabida a
procesos de reutilizacion y valorizacion energética, entre otros. Actualmente la capacidad instalada no
es suficiente para hacer frente a las metas que requiere la economia circular, careciendo el pais de
infraestructura industrial y de redes para la gestion adecuada de los residuos y para la implementacion
de estrategias de revalorizacion. De hecho, segun estudio elaborado para el MMA, al 2018 no existia
suficiente capacidad instalada para valorizar la mayoria de los productos prioritarios de la Ley REP,
especificamente las baterias fuera de uso, NFU, envases y embalajes de pléstico (total] y metal, pilas y
AEE. Por su parte, ANIR proyecta un aumento en la capacidad instalada para la gestion de envases y
embalajes en los proximos 3 anos de apenas 6%, es decir de las 786.303 toneladas totales existentes al
dia de hoy se aumentaria a un total de 814.384 toneladas, llegando en el caso del carton a 414.789
toneladas; del vidrio a 279.600 toneladas; metal a 26.500 toneladas; y plastico a 93.495 toneladas, lo cual
es insuficiente si consideramos que las capacidades de valorizacion disponibles actualmente en Chile
estan siendo utilizadas principalmente en el reciclaje de residuos industriales, y la capacidad interna
disponible para la valorizacién de nuevos residuos esta concentrada soélo en el vidrio.

A ello, se suma la brecha que existe entre la infraestructura instalada en regiones y la Region
Metropolitana. Conforme al Catastro al ano 2018 se identifica que, si bien en el pais existen 7.186 puntos
verdes, 98 puntos limpios y 54 empresas valorizadoras de residuos, la mayoria de ella estéd concentrada
en la Region Metropolitana. En efecto, la Region Metropolitana cuenta con 1.572 instalaciones, seguida de
la Region de La Araucania con 1.035, Biobio con 969, Valparaiso con 922, 0'Higgins con 800 y Maule con
527. En el caso de los puntos limpios se establecid que de los 98 existentes en el pals, 59 de ellos se

** Cfr. Diagnostico Estratégico elaborado por Eurochile en el marco de la consultorfa del disefio de la Hoja de Ruta de Economia Circular.

“* Uno de los resultados de este APL es la “Gufa de O residuos a eliminacién” y su vinculacién con el Sello 0 residuos del Ministerio de
Medioambiente, que facilita la implementacion de este foco, disponible en: https://accionempresas.cl/content/uploads/guia-cero-residuos-
a-eliminacion.pdf
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encuentran en la Regidn Metropolitana, seguida de Valparaiso con 7, Coquimbo con 6 y Arica con 5. El
resto de las regiones cuentan con solo dos o tres de estas instalaciones, y en el caso de empresas
valorizadoras de residuos, se establecio que de los 54 existentes a nivel nacional, 34 de estas empresas
en la Region Metropolitana, 5 en Valparaiso y 5 en Biobio. En seis de las regiones no se catastré ninguna

. . 47
empresa valorizadora de residuos

Igualmente, deben considerarse los tiempos de tramitacion de las autorizaciones que conlleva la
instalacion de nuevas capacidades de valorizacion, principalmente debido a la evaluacion ambiental
(SEIA] y permisos sectoriales, destacando la rigidez de algunos de ellos. De hecho, segun datos
disponibles en la plataforma del SEIA, respecto de proyectos que aporten o agreguen capacidad
instalada de reciclaje, puede constatarse que, en promedio, los tiempos de tramitacion para la obtencidn
de una aprobacidén ambiental son del orden de 270 dias hébiles, plazo al que se le suman los tiempaos de
construccion del proyecto y de obtencién de los permisos municipales y otras sectoriales, llegando a tres
anos, en promedio, el tiempo que demora ponerse en funcionamiento una actividad dedicada a la
valorizacion de residuos. En tal sentido, una condicion fundamental para habilitar la plena
implementacion de la Ley REP y los principios de la economia circular en general, se relaciona con las
modificaciones que puedan materializarse para acortar los plazos de tramitacion en el SEIA y en los
permisos sectoriales. Siendo deseable la incorporacién de mejoras en modernizacion y simplificacion de
ciertos permisos de indole sanitarios, sumado al hecho de entregar mayor claridad de tramites
requeridos para la Ley REP y el funcionamiento de los sistemas de gestion, asociados a aspectos de libre
competencia, materias que trascienden la competencia de autoridades ambientales.

Por ultimo, hoy se observa una falta de regulaciones claras que generen incentivos para promover el flujo
circular de los materiales y traccionar la demanda impulsando la creatividad e innovacion de la industria
para el desarrollo de soluciones de valorizacion. Igualmente, existen brechas de capital humano
especializado en Economia Circular, por ejemplo, en temas asociados a ecodisefio, modelos de negocios
circulares, valorizacion de productos, remanufactura, y productos como servicio [servitizacion). Falta
también articulacion y participacion de la academia en tematicas asociadas a economia circular, asi
como mayor coordinacion entre los instrumentos de financiamiento a fin de centralizarlos para acelerar
la realizacion de proyectos escalables. Por ultimo, se necesita concientizar y empoderar a los
consumidores entregandoles informacion fiable y trazable a nivel de productos y servicios que generen
cambios conductuales y el desarrollo de nuevos habitos de consumo, asi como también masificar
productos de atributos ambientales y de circularidad positivos, comunicables y trazables accesibles a la
mayoria de la paoblacion. En cuanto a los aspectos sociales, urge considerar una mejor integracion,
capacitacion y formalizacion laboral de los recolectores de base, como también la necesidad de
construir una infraestructura de reparacion y mantencion de productos para alargar sus respectivos
ciclos de vida, que a su vez requiere la instalacion de capacidades técnicas y de mecanismos de
certificacion, ofreciendo posibilidades de creacion de empleo.

Propuestas para una Recuperacién Circular
(i) Modernizaciéon del marco normativo de gestién de residuos

En materia de residuos, actualmente se observa la existencia de una regulacién contenida en un
conjunto heterogéneo de leyes, reglamentas, disposiciones e instrumentos juridicos que muchas veces
se traslapan. Se requiere entonces una delimitacion mas precisa de los ambitos, componentes vy
funciones de las autoridades con competencia en materia de residuos y que se definan mecanismos
juridicos para resolver la superposicién de sectores, considerando el principio de que cada autoridad
administrativa so6lo puede hacer aquello que la ley le permite. En efecto, pese a la creacion del Ministerio
del Medio Ambiente, aun existe una fuerte herencia en la institucionalidad chilena con competencia en el
tema de residuos radicada en el Ministerio de Salud, lo cual no responde a lo que se observa a nivel
internacional en paises desarrollados, en donde la gestion integrada de residuos es en forma creciente
una responsabilidad casi completamente entregada a los ministerios de medio ambiente. Ello implica

* Regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca, Coquimbo, Los Rios, Los Lagos y Aysén
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gue la normativa en materia de gestion de residuos estéd asociada un proceso lineal con un enfoque
principalmente sanitario [minimizacién de los riesgos a la salud de la poblacion] y, no a una vision
moderna que integre la promocion de la economia circular y el cuidado del medio ambiente en armonia
con la proteccion de la salud.

Proponemos entonces una actualizacién del marco normativo existente en materia de
gestion de residuos, de manera de contar con un cuerpo normativo arménico que
procure una gestion integral respecto su almacenamiento, gestion, tratamiento,
transporte, valorizacién y eliminacién. Para tales efectos, se debe revisar y actualizar cada
normativa especifica en materia de gestion de residuos e identificar la normativa que requiere
modificaciones y la normativa faltante, respectivamente, formalizdndose para estos efectos instancias
de coordinacidn entre el Ministerio de Salud y el Ministerio de Medio Ambiente.

(i) Reglamentacién habilitante para la valorizacion de subproductos industrial

La Ley REP presenta una oportunidad relevante para el impulso del concepto de circularidad en la
economia nacional. Por ello, proponemos desarrollar instrumentos que permitan valorizar un
amplio espectro de materiales como escoria siderdrgica, escoria de cobre, ceniza
volante, lodos de plantas de tratamiento de aguas servidas y otros materiales
desechados de la construccién, los que, por ser categorizados como residuos, presentan
importantes obstaculos para su uso. En efecto, ello puede constituir una excelente alternativa para
permitir promover el manejo de residuos a través de la economia circular en muchas localidades del pais,
especialmente para comunidades pequefas 0 zonas extremas, como la austral, en donde no se cuenta
con centro de disposicion de residuos, y que cuentan con potencialidades para efectuar simbiosis
industriales.

Si bien se observa que actualmente no existe una regulacion que prohiba per se el uso de residuos en
otras industrias, si existen limitantes en base a los criterios de las autoridades para aprobarlos por causa
de la falta de una regulacion especifica en la materia que establezca delimitaciones en la definicién de
residuos y procedimientos homologados con los requisitos y antecedentes requeridos para estos
efectos. Por ello, nos proponemos movilizar méas de 14 millones de toneladas de materiales que pueden
pasar a categorizarse como subproductos tal como ocurre en paises desarrollados, con las positivas
implicancias de ello en generacion de nuevos y mejores empleos, evitando de paso su disposicion final e
incentivando los principios de la ley REP y la economia circular, impulsando la adaptacidén de
normativa internacional al pais que reconoce el caracter de subproducto de estos
materiales, asi como proyectos demostrativos y de transferencia tecnoldgica en
distintos sectores econdémicos, que propicien la posterior escalabilidad.

(iii) Habilitacién Territorial para Infraestructura de Valorizacién

El articulo 2.1.29 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construccion [OGUC] define las infraestructuras
que deben ser incluidas como sanitarias. Los rellenos sanitarios y las estaciones exclusivas de
transferencia de residuos forman parte de esta clasificacién. No obstante, esta normativa no sefiala de
forma explicita, a las plantas de compostaje e instalaciones de tratamiento mecénico y bioldgico,
debiendo ratificarse en forma explicita desde el punto de vista urbano. Por otra parte, la regulacién de los
usos de suelo restringe la instalacion al interior de los limites urbanos, sin entregar certezas respecto de
la factibilidad de emplazarse en zonas rurales. En efecto, en el drea urbana solo se admiten estos usos
cuando expresamente se permite por el instrumento de planificacion territorial, 0 se admitan usos de
suelo productivo. Esto exime a muchos de las zonas donde se admite uso de suelo de equipamiento,
areas verdes y residencial, donde se podria instalar plantas que permitan la recoleccion o manejo de
residuos en la fuente de generacion.

En cambio, en el area rural, si bien el art. 2.1.29 0GUC dispone que siempre se encuentran admitidas este
tipo de infraestructura, el hecho de exigir la obtencién del permiso del SAG ha implicado en la practica
gue no se permita asegurar que siempre se admita, ya que dicha entidad debe velar por la conservacion
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del suelo con destino agricola, materia que excede el alcance de esta disposicion el que regula los usos
de suelo. Igualmente, al considerar procesos de transformacion (tratamiento, transformacion u otras
acciones de similares], se debe obtener la calificacion industrial, que supone una restriccion para el
emplazamiento dada la falta de claridad de las actividades afectas a esta exigencia. En el marco de la
Ley N°20.920, proponemos entonces avanzar en normas que permitan la exencién de permisos de
edificacion a estructuras prefabricadas como container superpuestos que no requieren cimientos.

Por otra parte, conforme al marco normativo establecido por la ley 21.074 de fortalecimiento a la
regionalizacidn del pals, son los gobiernos regionales (GORE] quienes deben mediante un Plan Regional
de Ordenamiento Territorial ([PROT) definir las condiciones para ubicar un relleno sanitario u otra solucion
a la disposicion y tratamiento de residuos domiciliarios e industriales. Proponemos entonces modificar
la Ley General de Urbanismo y Construccién y su respetiva ordenanza, con el objeto de
establecer criterios diferenciados de acuerdo a los potenciales impactos de las
instalaciones. y ampliar la definicién y tipos de infraestructura sanitaria para la gestion
de residuos. Para ello, proponemos avanzar hacia un esquema de ordenamiento territorial que aborde
la gestion de residuos con una vision integral mediante la definicion de reglas que busquen articular los
intereses y preocupaciones de todos los actores, contempléandose procesos participativos con la
presencia de actores publicos, privados y académicos que potencien la inversion en regiones, en sana
convivencia con el cuidado del medioambiente y el desarrollo social de los territorios.

Ademas, frente a una eventual superposicion normativa entre los distintos instrumentos de planificacion
territorial, como por ejemplo entre los actuales Planes reguladores comunales, intercomunales y los
PROTs, proponemos que la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial establezca un
orden de prelacion entre dichos instrumentos o una regulacion para determinar una
prevalencia entre ellos. Por ultimo, debiese procurarse que los IPT contemplen definiciones de zonas
para el emplazamiento de proyectos de valorizacion de residuos en linea con las priorizaciones que
puedan establecerse a nivel regional.

(iv) Modificaciones al Reglamento del SEIA

LLa obligacion de proyectos asociados a sistemas de tratamiento, disposicion y/o eliminacion de residuos
se encuentra regulada en los literales i) y o] del articulo 3 del Reglamento del SEIA, los cuales no
distinguen respecto del tipo de residuo y los riesgos que presentan por el entorno, limitdndose a ciertos
volumenes de capacidad o generacidn. Esta regulacion no contempla el establecimiento umbrales
especificos para instalaciones de acuerdo con su potencial impacto ni distinciones que incentiven los
sistemas de tratamiento y valorizacion de residuos, considerando especialmente el déficit que existe a
nivel de capacidad instalada. A ello se suman las demoras en los tiempos de tramitacion y en divergencia
de criterios 0 antecedentes para la solicitud y obtencion de las correspondientes autorizaciones
sanitarias, tales como las Calificaciones Técnicas y las Autorizaciones Sanitarias de funcionamiento que
debe otorgar el Ministerio de Salud. Por otra parte, las plantas de compostaje no cuentan con una
regulacion especifica, exigiéndoles en muchos casos el cumplimiento de los requisitos para rellenos
sanitario.

Proponemos por tanto revisar las tipologfas descritas en los literales ] y o) del articulo 3
del Reglamento del SEIA de manera de efectuar una diferenciaciéon que refleje con
mayor precisién estas circunstancias, para no imponer esta obligacién a actividades
gue no se justifican desde la perspectiva ambiental. Asimismo, se debiese evaluar el
aumentar la capacidad de procesamiento, y distinguirse a los sistemas de tratamiento
de residuos industriales tendientes a su valorizacién, para facilitar e incentivar dichas
alternativas. De hecho, ya la propuesta de modificacion al Reglamento SEIA promovida a fines del afio
2017, planteaba una propuesta en ese sentido respecto al literal 0.8 del articulo 3 del Reglamento del
SEIA.

Por ultimo, es necesario profundizar los criterios técnicos a que deben atenerse los organismos publicos
al aprobar este tipo de instalaciones al menos en dos &mbitos. Primero, desarrollando criterios
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vinculantes en los reglamentos sanitarios existentes, como es el caso de los rellenos sanitarios, de
seguridad, o lodos; y segundo, desarrollando reglamentos especificos de instalaciones no reconocidas
por la norma sanitaria.

v) Potenciar el trabajo colaborativo y en redes desde la industria

Continuando con una serie de iniciativas impulsadas por la industria para promover modelos de negocios
circulares gue involucran a distintos actores de la cadena de valor para otorgar soluciones que fomenten
la valorizacion o reduccidn en la generacion de residuos, ya sea a través de la transformacion de un
residuo en nuevo producto o a través de la reutilizacion de residuos a través de la remanufactura o
redisefo, proponemos establecer incentivos que permitan seguir potenciando el trabajo
colaborativo y en redes desde la industria, permitiendo con ello convocar a empresas y otros
actores del ecosistema nacional e internacional de la innovacion con el objeto de articular la
adopcién y desarrollo de soluciones tecnolégicas asociadas a una mayor valorizacion o
redso de residuos o productos.

Estos proyectos han demostrado la necesidad y efectividad de armar redes y trabajar de forma
colaborativa para buscar soluciones que permitan al pais transitar hacia una economia circular.

[vi) Optimizacion de autorizaciones sanitarias para el transporte de subproductos

Producto de la falta de definiciones de cuando un producto pasa a ser un residuo industrial no peligroso o
materia prima usada y las circunstancias en que dicho residuo pasa a ser materia prima para reciclaje
(Papeles y cartones, Plésticos, PET, Latas de aluminio prensadas, contenedores de vidrio, fardos de
cartén para bebidas, etc.), el transporte de residuos industriales y asimilables a domiciliarios exige contar
con una autorizacién sanitaria especifica. Por ejemplo, un camion que transporta pallets de producto
envasados no puede simultaneamente trasladar residuos para reciclaje, aprovechando los consecuentes
costos logisticos.

Por otra parte, se observa que no existe una autorizacién genérica para el transporte de residuos
peligrosos. A su vez, los residuos que se generan en zona franca deben ser transportados fuera de esta
para su valorizacién, para lo cual se requiere el pago de un impuesto. Esto es sobre todo importante para
el transporte de chatarras electronicas y vehiculos,

Por ello proponemos incorporar modificaciones a la normativa que regula el transporte de
residuos con el objeto de evitar requisitos innecesarios, procurando ademés
estandarizar la autorizacidon sanitaria para el transporte de residuos peligrosos, debiendo
delimitarse la autorizacion para el transporte de residuos y subproductos y modificar la normativa
aduanera vy tributaria para eliminar el pago de impuestos para el transporte de residuos desde zona
franca.

[vii) Integracion del “Waste to Energy” a la Hoja de Ruta de Economia Circular

Siendo optimistas y ambiciosos, deberiamos de proponernos aumentar el actual 5% de reciclaje y
compostaje a 50% del total de los residuos para llegar a la cifra que han alcanzado en promedio los
paises europeos que llevan anos de experiencia y educacién en la materia [promedio OCDE: 40%).

El 50% restante de los residuos deberia ser aprovechado energéticamente para producir energia y
combustibles alternativos mediante plantas de digestion anaerdbica y plantas de waste-to-energy,
mediante soluciones probadas y con las Ultimas tecnologias de captura de emisiones. Los paises de la
OCDE, en promedio, aprovechan energéticamente el 21%. En Europa esa cifra alcanzo el 26% del total de
la basura generada en 2018. En Chile ese aprovechamiento energético es casi inexistente y presenta una
gran oportunidad para complementar las metas de reciclaje y compostaje y asi lograr reducir las
emisiones de metano y las externalidades negativas asociadas a los rellenos sanitarios. Proponemos
entonces integrar a la Hoja de Ruta de Economifa Circular que esté elaborando el
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Ministerio del Medio Ambiente el “Waste to Energy” como estrategia complementaria a la
del reciclaje y compostaje para cumplir con las metas que los reglamentos de la Ley
REP establece.

(viii) Promocion del uso de biogas

Actualmente no existen incentivos especificos que permitan el aprovechamiento del biogas, el que debe
competir con las restantes energias renovables no convencionales. Esto supone una dificultad dados los
bajos costos de las restantes fuentes, por ejemplo, la solar, por o que se deben desarrollar instrumentos
gue permitan promover este tipo de fuentes de energia.

Por ello, proponemos elaborar una normativa que contemple mecanismos e incentivos
especificos que permitan el aprovechamiento del biogéas.

(ix) Norma de Emisién de Olores

Actualmente la determinacion del potencial afectacion sobre el entorno estd entregado a normas de
referencia internacional [para la evaluacion ambiental] y al criterio que la autoridad fiscalizadora para el
caso del control en su operacion. Este corresponde a uno de los efectos mas relevantes que se
enfrentan las instalaciones de valorizacion de residuos, siendo la ausencia de criterios objetivos un
riesgo y un obstéculo tanto para su aprobacion como normal operacion.

Para contar con criterios objetivos para la determinacion del potencial de afectacidon sobre el entorno de
una determinada actividad, proponemos que el Ministerio del Ambiente dicte una norma de
emision de olores.

(x) Normas técnicas para la construccion

La normativa vigente no contempla instrumentos regulatarios que incentiven el uso de productos con
contenido reciclado. En efecto nuestro pais no cuenta con instrumentos regulatorios que incentiven el
uso de productos extraidos y manufacturados cercanos a la zona de construccion, sino mas bien esta
regulado por los costos directos asociados a ellos.

Proponemos entonces la elaboracién de normas técnicas y manuales que regulen la
utilizacion de material reciclado en la construccion que permitan, por ejemplo, la construccion
de caminos o0 mobiliario urbano con grénulo de caucho derivado del NFU.

[xi] Madera como material construccién para proyectos de vivienda social

En 2018 se construyd en Rancagua el primer edificio de vivienda social edificado en madera, iniciativa del
Ministerio de Vivienda y del Centro de Innovacion de la Madera UC que buscé dar nuevas alternativas de
vivienda a los grupos vulnerables mediante los subsidios de integracion social y territorial. El proyecto
ademas incorporéd conceptos de eficiencia energética y sustentabilidad en su construccion,
contemplando una fachada ventilada, asi como también sistemas de aislacion térmico-acustica en
muros y entrepisos, mejorando el confort térmico de las viviendas y reduciendo con ello el consumo
energetico.

La construccidn de conjuntos habitacionales en base a madera industrializada permite también reducir
de forma considerable los tiempos de construccidn en aproximadamente un tercio con respecto a los
sistemas tradicionales como es la albafileria y el hormigén, siendo posible levantar la estructura
soportante del edificio en tan solo dos dias. Proponemos entonces incorporar la madera como
material constructivo para mas proyectos de viviendas sociales ya que ademas de entregar
una opcioén digna de vivienda para grupos vulnerables, otorgan una alternativa mucho méas accesible y
mejor conectada que los proyectos de vivienda tradicionales que se emplazan generalmente en la
periferia de las ciudades donde los terrenos poseen un menor valor.
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[xii) Desarrollo de Plataformas de Datos

Actualmente no se cuenta con una clasificacion clara, definida y vinculante para los residuos
industriales, por lo que cada sector clasifica sus residuos en base a un cadigo del listado europeo de
residuos (LER] que, en muchas ocasiones, no se ajusta a la realidad chilena y queda a criterio del
generador su clasificacion. Ello conlleva que nos enfrentemos a una variedad de nomenclaturas para los
residuos industriales dificulta su estandarizacion para la generacion de estadisticas que ayuden a
elaborar politicas publicas y homogeneizar criterios para las distintas instituciones que tienen
competencia. Asimismo, tampoco contamos con informacion asociada a los tipo, volumenes,
distribucion y caracterizacion de los principales subproducto y residuos industriales, observandose una
informacién incompleta y dispersa, lo que ocasiona que sea muy dificil proyectar la oferta real de los
materiales para la correspondiente evaluacion de inversiones para su posterior valorizacion vy
aprovechamiento.

Por otra parte, el Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes [RETC]48 como plataforma de
reporte, constituye un registro limitado con fallas de cuantificacion y clasificacion, siendo necesario
potenciar su uso a través de una correcta cuantificacion y clasificacion de residuos.

Para ello proponemos desarrollar y fortalecer plataformas de datos que reporten
informacion relacionada con la generacion, transporte y eliminacion de residuos,
estandarizando una clasificacion clara y vinculante para residuos industriales que tome
en consideracion la realidad chilena. Asimismo, también debiese promoverse el desarrollo de un
catastro nacional de tipo y volumenes de subproductos y residuos, en que se detalle entre otros la
distribucion geogréafica, estacionalidades de generacion, composicion entre otros parametros.

[xiii) Modificaciones a especificaciones constructivas

Hemos levantado una agenda de trabajo para identificar oportunidades de simbiosis industriales que
permitan en el corto plazo desarrollar proyectos de integracién de cadenas de produccion, los cuales
seran articulados con el objetivo de liderar la transicion hacia el modelo de economia circular con
resultados concretos del sector empresarial en un esfuerzo colectivo. Entre ellos, se cuenta la
reutilizacién en la construccién como materia prima vélida dentro de las especificaciones que valide el
estado [MINVU y MOP basicamente].

Para potenciar este trabajo, proponemos realizar cambios en las especificaciones
constructivas de organismos del Estado como el MOP y MINVU, para permitir el
reaprovechamiento de subproductos industriales disponibles a entrar a la economia
circular. En particular, se encuentran las escorias como materia prima para la pavimentacién de
caminos, los desechos de termoeléctricas y forestales como materiales constructivos y otros
subproductos listos para cambiar el vertedero por el ingreso a la economia circular.

[xiv) Indicadores de circularidad estandarizados

Tal como da cuenta el informe de Diagnostico Estratégico elaborado por Eurochile en el marco de la
consultoria para la construccién de la Hoja de Ruta de Economia Circular para Chile, se constaté dentro
de las brechas existentes, una falta de estandarizacién de métricas nacionales, para reportar avances en
la implementacion de una economia circular que permitan evaluar y hacer seguimiento de su
implementacion y definir qué tan circular es una empresa o proyecto.

Desde el ano pasado, se han estado desarrollando en nuestro pais propuestas para un conjunto de
normas ISO para la Economia Circular, que incluyen la definicion de meétricas estandarizadas para la
medicion de circularidad.

“® plataforma web en la que se reporta la generacién de residuos, en la cual se incluye el Sistema de Declaracién y Seguimiento de Residuos
Peligrosos (SIDREP) y el Sistema Nacional de Declaracion de Residuos (SINADER), acorde con el reglamento RETC.
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Bajo este contexto, proponemos entonces avanzar prontamente en el desarrollo de
meétricas estandarizadas de economia circular y establecer un sistema para el registro
de indicadores de circularidad estandarizados.

[xv] Fomentar la adopcién de los andlisis del ciclo de vida [ACV].

Junto con lo indicado en el numeral anterior, hoy se observa también una falta de herramientas y de
instalacion de capacidades que faciliten los Analisis de Ciclos de Vida de productos y servicios que
permitan identificar y describir todas las etapas del ciclo de vida de productos o servicios. Por ejemplo,
en el caso de los productos, identificar desde la extraccion y pretratamiento de las materias primas, la
produccion, la distribucion y uso del producto final hasta su posible re-utilizacidn, reciclaje o deshecho
del producto.

En efecto, se constata que, para realizar Analisis de Ciclo de Vida, ya sea de productos o servicios, no se
cuenta con ecoindicadores nacionales que ya se encuentran disponibles a nivel internacional,
indicadores cuya implementacion es costosa pero que constituye una herramienta esencial para evaluar
correctamente los impactos ambientales de las soluciones que se plantean si se quiere implementar
una Economia Circular.

Por ello, proponemos dgenerar los incentivos y herramientas que permitan seguir
avanzando y fomentando la realizacién de los Anélisis del Ciclo de Vida que sirvan como
herramienta para la toma de decisiones productividad, permitiendo, asimismo, con ello,
detectar y aprovechar oportunidades circularidad internas y asociativas, apuntando
idealmente a simbiosis industrial.

[xvi) Implementar el derecho a reparar

Para prevenir la generacion de residuos y fomentar la produccion, importacién y el uso de productos que
sean eficientes en el uso de recursos, durables, reparables, reutilizables y actualizables, se hace
necesario adoptar medidas que faciliten la reparacion de productos y que garanticen la disponibilidad de
los repuestos, de manera que estos se encuentren disponibles en el mercado por periodos prolongados.

Para ello, proponemos desarrollador un plan para implementar el derecho a reparar por
parte de la ciudadania, enfocado en una primera fase en los productos eléctricos
electrénicos.

[xviil Fomentar la separaciony recoleccién en el origen

Para lograr un adecuado reciclaje de residuos, es necesario impulsar la separacion en el origen,
facilitando con ello que se separen los productos reciclables de los que no lo son y que pueda
desecharse de manera diferenciada, permitiendo al mejorar las tasas de separacién en origen reciclar
mas, mejor y con menos coste. Ademas, si a ello le sumamos que el retirar en su domicilio los materiales
aprovechables, motivard y aseguraré la participacion de ellos en los programas de separacion de
residuos

Asimismo, el articulo 4 de la Ley REP dispone que el Ministerio del Medio Ambiente, considerando el
principio de gradualismo, deberéd establecer mediante decreto supremo mecanismos de separacion en
origen y recoleccion selectiva de residuos, con el objeto de prevenir la generacion de residuos y/o
promover su valorizacion.

Para ello, proponemos que el Ministerio del Medio Ambiente avance en el mandato que
dispuesto en la Ley REP, procediendo al disefio de instrumentos de fomento que
permitan la separaciéon en origen y la recoleccién selectiva, permitiendo, a su vez, a la
industria del reciclaje incrementar la participacién en la recolecciéon de residuos en el
origen como instrumentos de apoyo a los centros de separacién para posterior
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transporte hacia los centros de reciclaje, asi como fomentar los servicios de
recoleccion de residuos orgéanicos y sistemas de compostaje industrial. Junto a ello, es
necesario realizar una vinculacién formal de los recicladores de base, mediante cooperativas u
otras formas de organizacion, y modificar las ordenanzas municipales para asegurar la
recoleccidn segregada y la separacion en origen.

[xviii] Impuesto al transporte de residuos desde zona franca

Actualmente los residuos gque se generan en zona franca deben ser transportados fuera para su
valorizacion, para lo cual se exige el pago de un impuesto, lo cual resulta especialmente relevante para
el transporte de chatarras electronicas y vehiculos.

Por ello, proponemos modificar la normativa aduanera y tributario eliminando el pago de
impuestos para el transporte de residuos desde zonas francas.

[xix) Incentivos para generar infraestructura y capacidades instaladas para el reciclaje y reuso,
con especial foco en regiones

En nuestro pais aun existen diversas brechas por superar en la adopcion de la economia circular y
permitir su adecuada implementacion, brechas principalmente asociadas a la falta de infraestructura de
valorizacion para reciclar materiales que permitan desarrollar procesos de reutilizacion y valorizacion
energeética, entre otros. A ello se suma la brecha que existe entre la infraestructura instalada en regiones
y la Region Metropolitana y los tiempos de tramitacion de las autorizaciones que conlleva la instalacion
de nuevas capacidades de valorizacion en el SEIA y la obtencién de permisos sectoriales.

Por ello, proponemos [i] utilizar mecanismos como la Ley de Financiamiento Urbano
Compartido y la Ley de Concesiones para implementar, bajo modelos publico-privados,
infraestructura de gestion y valorizacién de residuos y programas especificos para la
gestion de residuos voluminosos y [ii] dar cabida en el Programa de Mejoramiento de
Barrios de SUBDERE para que pueda financiar infraestructura para el reciclaje.

[xx] Eco-etiquetado

Para avanzar hacia una economia circular es necesario entregarles a los consumidores informacion
fiable y trazable a nivel de productos que permita generar cambios conductuales y nuevos habitos de
consumo, asi como también masificar productos de atributos ambientales y de circularidad positivos.

Para ello, proponemos avanzar en la formulacién de la propuesta de eco-etiqueta en base
al APL que esté llevando adelante SOFOFA, que permita premiar con un sello a aquellos envases
con un alto grado de reciclabilidad y que entreguen informacion a los consumidores sobre la materialidad
de los envases para facilitar la segregacion en origen, permitiendo con ello aumentar las tasas de
reciclaje a nivel nacional y un aporte a la aplicacion de la Ley REP.
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